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涂怡超 

内容摘要

冷战结束以来，全球民族和宗教生态成为形成各种认同的重要推 

动力量，跨界民族和跨界宗教的交错发展进一步对国家、地区和全球 

的安全与发展发挥作用。中国为多民族、多宗教国家，国内民族、宗 

教问题随着中国的全球化、现代化和城市化进程而与其它问题交织发 

展，周边国家民族、宗教问题的总体复杂程度亦堪称世界之最。目前 

中国在周边国家海外利益一定程度上受制于两大层面：全球大国和地 

区大国战略行动在中国周边国家的辐射；周边的国家整合、经济发展 

与民族、宗教情势的互动。由此，中国对周边国家外交应结合宗教和 

民族因素在全球、地区、国家和地方层次的互动进行考量。作者提出 

了如下三个方面的政策建议：一是在民族、宗教层面进一步细化和完 

善和谐世界理念；二是进一步完善处理民族、宗教事宜的外交机制； 

三是针对周边各国民族和宗教事务的具体情况，在整体规划下形成多 

样化解决方案并跟进实施。
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自冷战结束以来，苏东剧变后，社会主义与资本主义意识形态对 

抗减弱，两大阵营的对立不再是世界格局中的主要矛盾，民族、宗教 

问题日益交织且牵一发而动全身，成 为 2 0 世纪末以来国际和众多国 

家内部的热点问题。与此同时，在中国国家利益全球化和‘‘走出去” 

战略全方位展开的背景下，在国际和国内两大层次制定和实施相应对 

外战略巳成为中国崛起所面临的中心议题。而 ‘‘走出去”的第一环即 

为民族、宗教问题繁多的众多周边国家，在周边外交中处理好民族、 

宗教问题成为关键所在。

一、战略安全视野中的民族与宗教问题：分析框架的提出

当代世界国家、民族与宗教之间的基本关系建立在威斯特伐利亚 

体系之上。这一体系在国家与民族的层面上，承认民族国家的主权， 

历经三百余年的演进，自一战结束以来随着殖民体系开始走向分崩离 

析而进一步发展成为民族自决原则；在国家与宗教的层面上，初步确 

定了罗马天主教会教权与民族国家王权之间的切割（教随国定）和基 

督宗教内部天主教与新教的信仰自由，此后进一步发展成为政教分离 

与宗教自由原则。列宁亦针对民族自决问题多方阐释与支持。①二战 

结束后，民族自决原则和宗教自由原则获得国际体系的确定。②冷战 

令意识形态差异形成的两大阵营的对立在全球层面遮蔽了多数国家 

内部和国家之间的民族与宗教矛盾。 冷战结束后，随着全球化、现 

代化和城市化进程的日益深入，民族、宗教与国家和国际政治交织互 

动，铸就众多矛盾冲突，对世界的和平发展形成重大挑战。民族、宗 

教、政权稳定与国家发展、全球或地区大国战略是为分析民族和宗教 

问题的四大版块。

①可参见列宁相关论述。另潘志平认为，列 宁 的 “ 民族自决 ” 基本点是非殖民化，而不是 

民族主义。潘志平： 《民族自决还是民族分裂》，新疆人民出版社，1999年版。

② 《公民权利与政治权利国际公约》以 及 《经济、社会与文化权利国际公约》这两大世界人 

权文件皆在第一条明列民族自决和宗教自由原则： “所有人民都有自决权。他们凭这种权利 

自由决定他们的政治地位，并自由谋求他们的经济、社会和文化的发展。”
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(一）国族认同危机多发，影响国家和地区稳定

世界上绝大多数国家为多民族国家，国家的国族①包括主体民族 

和其它民族。2 0 世纪世界共兴起三次民族独立的浪潮，分别出现是 

一战之后、二战之后和冷战结束之后，而民族自决这一基本原则成为 

根本性理念支持。一战和二战之后，诸多亚非国家依据民族自决的原 

则而纷起独立，体现出强烈的去殖民化色彩。其中很多多民族国家建 

立在西方殖民地遗产的单位基础上，这类缺乏历史和文化统一体渊源 

的国家至今难以形成强大的国族认同，国家内部的民族、民族与国家 

之间出现程度不同的矛盾。一些跨界民族获得的境外同族及以同族为 

主体民族的国家的各类援助，令问题更为复杂。冷战结束后伴随着苏 

联解体而来的新一轮民族独立运动则体现出鲜明的去共产主义化和 

去苏联化色彩。

(二）宗教问题是各类矛盾爆发的集中体现

2 0世 纪 7 0年代以来，尤其是冷战结束以来，宗教复兴与全球化、 

现代化和城市化进程如影随形，依靠宣教、移民和生育努力，全球信 

仰格局与一个世纪以前发生巨大转变。1910年，只有不到187。的基督 

徒居住在发展中国家，而今天这一比例则巳高达60。、 并呈上升趋势。 

②伊斯兰教亦通过征战和贸易不断扩张，截 至 201 0年，作为传统伊 

斯兰世界 ‘‘边缘’’ 的亚太地区，其穆斯林人数巳达全球穆斯林人口的 

62. 1。（约 1 0亿〕，而作为伊斯兰世界‘‘中心’’的中东一北非地区则 

仅 占 19. 9。（约 3. 2 亿〕。③二战之后，来自西亚北非的穆斯林移民 

及其后代显著改变西欧多国的宗教生态。在亚非众多地区，尤其是非 

洲多国，基督宗教与伊斯兰教在过去数百年间逐渐蚕食了当地传统宗

①国族超越于民族之上，既指一个国家拥有的全部民族，又指全部民族对国家民族组合形 

式具有认同。

② 尺686沉也匚6打饴1，3 ？0瓜血0打^611 1̂0  ̂& 卩口⑷化乙比6，010^^1匚匕匕也肪1〜，0606血 2011，

卩.14.

③ ？6 ^尺686沉也匚6打饴1，8 ？0瓜血0打尺611廷10打& ？̂^11^乙1&，丁匕6 ？'卩加16 0『1̂ 6 010^̂ 1 乂卩811血

？0̂ 1̂&110̂ ； ？10̂ 60110̂ 8 2010-2030，】肪卩町 2011，0.14.
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教。众多亚非拉国家向欧美的大规模移民和欧美宗教的世俗化和后基 

督宗教化亦改变了欧美的宗教景观。佛教、印度教等多种非西方传统 

宗教在西方国家发展起来。如今世界多数国家各种宗教聚居与杂居交 

错，并与民族问题复杂交织，主要表现在以下方面。一是主要宗教类 

型多样的政治化进程方兴未艾；二是不同宗教间冲突、宗教内部的教 

派冲突往往与民族问题紧密结合在一起，且宗教内部的教派冲突常常 

体现得更为直接和惨烈。

(三）政权稳定与国家发展态势决定宗教、民族问题发展格局

自2 0世 纪 7 0年代以来，世界众多发展中国家不同程度地卷入第 

三波民主浪潮。西式民主政体以限制公权、维护私权为核心，转型的 

发展中国家在扩大公民权利和个人自由的同时，却难以在现有以西方 

为主导的世界经济秩序中达成平稳快速发展的需要。由此社会进一步 

分化，民族关系不断恶化，宗教在适应转型期间人民多重需要的同时， 

往往在社会分化中成为阶层、族群对立的导火索，最终导致国家的弱 

化。自2 0世纪 8 0年代以来，系列极权国家政权如伊拉克、利比亚、 

埃及等在内外因素的共同作用下先后瓦解，民族和宗教问题随之交集 

加剧，成为新一轮暴烈民族宗教冲突的温床，且效应溢出国境之外。

( 四）全球和地区大国战略促发多国宗教、民族问题升级

以美国为首的西方发达国家在世界范围内解决民族问题方面总 

体而言尊崇民族自决，①在处理宗教问题方面推崇宗教自由和政教分 

离，在国家政治制度方面力推西式民主。在长期战略利益建构方面， 

美国逐渐将将宗教自由民主和平论与国家安全战略相结合。如今美国 

通过推动民主化进程、实现宗教自由和民族自决而维持美国在全球各 

地区的优势地位、打压新兴国家在所属地区和全球层面的发展。

①西方支持民族自决长久以来对发展中多民族国家事实上形成分裂压力，而其实际支持基 

于自身的战略考量。美国等西方国家对 2014年克里米亚共和国宣布脱离乌克兰即持坚决反 

对态度。
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连贯性才能最终发挥效应。由此，制度体系应具备较强整合功能。目 

前现有制度体系存在将宗教、民族问题与外交有所隔离的不足。中国 

没有协调一致的机制处理周边民族宗教因素导致的后续效应。主管宗 

教对外交流事务的是国家宗教事务局外事司，现有管理业务中相当一 

部分为国外宗教走进国门的中外交流。国家宗教事务局本身并无驻外 

机构，在海外的外交网络主要有三：一是通过与其他国家宗教事务部 

( 局）建立的政府关系，二是通过自身与国外宗教组织建立的友好联 

系；三是通过下属中华宗教文化交流协会和五大教协会体系建立的与 

国外宗教组织的友好联系。国家宗教事务局在从事推动中国宗教走出 

国门开展交流时需借助外交部、文化部、教育部和商务部等具有驻外 

机构的政府部门的高度支持配合。外交部公共外交办公室主管公共外 

交事务，民族和宗教公共外交为其工作的一部分，民族和宗教公共外 

交是放在整体外交的大框架下进行。这从一方面而言，有利于从整体 

外交的高度进行民族和宗教公共外交，然而，外交系统对民族和宗教 

缺乏系统专业知识和对国内外民族和宗教网络的衔接，且基于中国外 

交部的传统工作格局和现有工作重点，宗教、民族事务仍处于边缘地 

位。①由此难以对民族和宗教问题进行较为完整的计划并加以实施， 

存在将民族和宗教因素零散化的可能性。

教育部、文化部、卫生部等部门在国内工作中均巳和国外宗教非 

政府组织存在各类业务型交往，但在中外交流中尚未将民族和宗教因 

素纳入整体考量，且与国家宗教事务局、国家民委之间的相关业务沟 

通亦相对有限。主管对外援助的商务部目前尚未将民族和宗教因素正 

式纳入对外援助的轨道。这都对在公共外交时更妥善地处理民族和宗 

教问题、利用民族和宗教因素的积极一面形成限制。

目前这些政府部门及相应组织间缺乏必要的扁平型协商沟通平

①美国国务院己开始建立制度化体系处理宗教问题。美国国务院，负责人权、民主促进事 

务的副国务卿分管宗教事务，宗教自由办公室作为专门职能部门，专门设立宗教自由无任所 

大使，驻外使领馆均有外交人员与当地宗教组织和宗教领袖保持深入联系。但包括美国在内 

的世界各国外交部门总体而言重官方而轻民间、重精英而轻草根。目前中国外交部门，包括 

驻外使领馆与国外宗教组织的互动较少。但美国、英国等西方国家使领馆与当地宗教组织和 

宗教领袖互动不断增多。
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台，在长期战略的实施方面尚未建立常态性的紧密合作。若遇突发性 

事件，不同部门的反应参差会扭曲或减弱良好外交对策的积极效应。 

①因此，建立一个协调管理民族、宗教问题与中国内政外交事宜的机 

制具有相当的急迫性。

建议三：针对周边各国民族和宗教事务的具体情况，在整体规划 

下形成多样化解决方案并跟进实施

中国与周边国家政府在处理对内对外宗教民族事务上面临众多 

类似问题，这是各国未来在相应问题上打造事实上统一战线的重要基 

础。由此建议中国政府可尝试首先与缅甸政府就宗教民族事务管理方 

面开展合作、尤其是跨境事务方面的合作，逐步建立可行且有效的合 

作机制，并进而推进与东盟的泰国、老挝等国的多边安全合作机制。 

在具体事务启动阶段，两国层面的合作和对话尤应高度注重两国参与 

机构的对等性，避免大部分由云南省相应机构代行国家机构的职责。

中国周边外交层面须做好应对各地区、各国民族、宗教事宜的整 

体规划并跟进实施。基于中国周边国家民族与宗教互生现状，在对中 

国周边国家进行公共外交时，做好以跨宗教对话合作和宗教内交流合 

作为重点的宗教公共外交可在很大程度上涵纳针对各民族的公共外 

交，且可避免单纯民族议题引发的负面效应。在近期尤应抓好两头的 

工作：一是做好佛教、基督教和伊斯兰教组织和领袖的工作，尤其注 

重培育各地未来宗教领袖与中国及中国相应宗教组织、跨宗教组织的 

友好联系；二是做好面向普通教众的具有标志性影响的交流和援助工 

作。同时，中国中央政府需要综合统筹、长远考虑边境省区政府在国 

内和周边国家之间民族、宗教搭台，经济唱戏的系列行动。②

借助宗教渠道促进对周边国家外交应有利于中国和周边国家经

①如外交部和宗教局在部分宗教交流事宜方面有时因沟通时效性而造成效果打折。关于美 

国放映亵渎穆圣电影的事件，中国外交部于 2012年 9 月 15日迅速发表声明进行谴责，而中 

国伊斯兰协会则在一天后发表声明，这引起了部分穆斯林对伊协的不满。参见论坛讨论：

匕 沖 2瓜0811瓜义0瓜/纪印瓜卫匕口？瓜0己二乂士研&氏&己&乜己̂402887

②广西壮族布洛陀信仰重建过程即为此类典型，这一过程是学者参与、民间推动、政府主 

导、市场机制等多方意愿以及各种社会资源的整合的结果，推动了中泰等多国同源民族共同 

体的再度深度构建。喀什修建立叶尔羌古城亦为类似例子。
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济长远走向一体化。在此方面，首当其冲的可行计划是配合中国的大 

型国企在缅甸等国的投资。中国国有企业对缅大型投资在过去过于走 

‘‘上层路线”，没有做好对当地少数民族民众的宣传和服务，而这些 

地方一些民众却受到其它国家非政府组织的影响，密松水电站事件是 

为一显例。建议国家有关部门在统筹此类事宜时，应将宗教和民族事 

宜列入考量，并追踪具体实施效果。

注：本文系复旦大学国际问题研究院主办的第六期国际问题研究 

“ 青年学术沙龙” 〔2014年 4 月 1 1 日）的成果。
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