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而很可能呈现 出
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北亚地区 制度的建构 不容 乐观
，
尤其是在安全制度 的构建方 面急 需 包容性 的 解决方

案 。 东 北亚各 国 的历 史记忆纷争和意识 形 态 干扰仍将持续存在 。 如果无 法降低这两

个 因 素的 负 面 影响 ， 东 北亚各 国不 易形成统 一的集体身份 ，
更难建立彼此亲 近与 战略

互信的关 系 。 在 东 北亚地区权 力结构的线性发展趋势很难改 变的背景 下 ，
区域制度缺

失和战略观念互疑将成为 未来十年 东 北亚地缘政治结 构改善的
“

短板
”

。 因 此 ，相 关

国 家必须 重视地 区制度的构建和战略互信的 塑造 ，
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一

导言

东北亚地缘政治近年来发生了显著变化 ，具体体现在美 日 同盟重新协调和强化 、

朝鲜半岛局势持续趋紧 、韩美关系再次巩固 、俄罗斯加快
“

东 向
”

步伐 、朝鲜加速发展

核武和远程弹道导弹 、中 国崛起产生溢 出效应等 。

学术界对东北亚地缘政治变化进行 了较为深入的研究 ，特别是在有关东北亚权力

结构 、东北亚多边安全机制构建 、美国亚太再平衡对东北亚地缘政治影响等方面取得

了较多的学术成果 。 在东北亚权力结构方面 ，黄凤志等认为 ，东北亚地区格局可概括

为
“
一超主导三强并存

”

， 即美国主导与中国 、 日 本 、俄罗斯三强并存 ；
东北亚地区权力

政治结构表现为既非均衡的均势结构又非完整 的霸权结构 。
？ 刘鸣认为 ，东北亚秩序

正在从美国主导的地区秩序向不对称的 中美两极结构转型 。
？ 孙茹分析了２０ １ ３ 年至

２０ １４ 年 中朝 日韩关系的分化重组 ，认为这客观上有利于打破朝鲜半岛 的冷战结构 ，
但

是东北亚地缘政治格局并未发生质变 。
？ 美国 国家情报委员会 （

ＮａｔｉｏｎａｌＩｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃ ｅ

Ｃｏｕｎｃｉ ｌ ）在其报告 中预测 ， 到 ２０２５ 年的时候 ，美国将是同级别大国 中的第
一

；随着 中

国 、印度等国的崛起 ，全球多极体系将可能出现 。
？ 阿什利 ？ 特利斯 （

ＡｓｈｌｅｙＪ ．Ｔｅｌ ｌ ｉ ｓ
）

等以资源 、能力和结果这三类权力概念作为分析框架 ，对中 国 、美国 、 日 本、俄罗斯 、韩

国等的国家权力 （
ｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌｐｏｗｅｒ） 进行了评估 。

？ 在东北亚多边安全机制构建方面 ，张

春从理论推理的角度 ，结合国际关系理论中关于国际机制 的历史演进和理性设计的方

法 ，提出在东北亚地区创设安全机制的演进式理性方法 。
？ 刘江永认为 东北亚安全

迫切需要树立可持续安全观
”

， 施行
“

和平的多边主义
”

，摒弃和杜绝
“

暴力 的多边主

义
”

。
？ 杨鲁慧认为 ，东北亚传统的

“

管制型
”

安全模式须向大 国共同
“

治理型
”

模式转

① 黄凤志 、 吕平 ： 《 中国东北亚地缘政治 安全探析 》 ，
载 《现代国际关系》 ，
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③ 孙茹 ： 《如何看待东北亚地缘政治格局 的
“

异动
”

》 ， 载 《世界知识》 ，
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⑥ 张春 ： 《设计未来 ：东北亚安全机制的路线 图》 ， 上海 ： 上海人民出版社 ２０ １ ２ 年版 。

⑦ 刘江永 ： 《朝鲜半岛局势与东北亚可持续安全》
，
载 《东北亚论坛 》

，

２０ １６ 年第 ３ 期
，
第 ３
—
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未来十年 东北亚地缘政治 结构 的 变化及其影响

变 ，构建中美 日 地区安全
“

共同治理
”

管理模式的 良性互动 。
？ 谢桂娟强调 了集体身份

在构建东北亚地区合作制度中的作用 。
？ 在美 国亚太再平衡战略对东北亚地缘政治

影响方面 ，吉尔伯特 ？ 罗兹曼 （
Ｇｉ ｌｂ ｅｒｔＲｏ ｚｍａｎ

） 评估 了美国对东北亚的再平衡 ， 他通

过对 ２０ １４ 年东北亚局势的分析 ，认为 中俄朝
“

北三角
”

正在形成 ；美 日 韩 同盟却陷人

僵局 ，
日韩双边关系的分歧对美国在东北亚的再平衡产生 了负面影 响 。

③ 罗伯特 ？

凯利 （ ＲｏｂｅｒｔＥ ．Ｋｅ ｌ ｌｙ ）认为 ，美国
“

重返
”

亚洲存在 以下方面的制约 ：与亚洲 国家的文

化差异 、盟友诱使美转 向
“

离岸平衡
”

、美军费削减 。

？ 韩献栋认为 ，韩国李明博和朴槿

惠政府均选择了迎合美国的亚太再平衡战略 ，
并将韩国纳人美亚太战略布局中 。

？ 李

庆四等认为 ，美国对朝鲜的
“

战略忍耐
”

政策在某种程度上有利于美国亚太再平衡的

推进 。
⑥

学术界还需要对整个东北亚的地缘政治变化提 出系统的论述与概括 ，
并在此基

础上预测未来十年东北亚地缘政治结构的变化 。 本文将运用综合性的理论范式来

研究东北亚的地缘政治 问题 ，避免简单地使用地缘政治理论所带来的狭隘性 。 本文

还将构建东北亚六国 的 国力衡量模型 ，在此基础上量化分析东北亚六国 的综合国 力

变化 。 这
一

量化分析将为预测 ２０２５ 年东北亚地缘政治结构 的变化提供重要的参考

数据 。

下文在四个方面进行论述 。 首先 ，从理论上确立权力 、制度 、观念在东北亚的三元

变化这
一

分析框架 。 其次 ，在这
一

框架的基础上指出 １９９０ 年至 ２０ １５ 年期间的东北亚

地缘政治结构 的三元变化特征 ：权力结构的单极弱化 、区域制度的缓慢构建 、战略观念

的互疑上升 。 再次 ，预测未来十年左右东北亚地缘政治结构的变化与趋势 。 最后 ， 分

析未来十年东北亚地缘政治结构变化对地区秩序 、地区战略文化以及地区国家间关系

的影响 。

① 杨鲁 慧 ： 《东北亚大 国关系中第 三方因素 及地区安全共同治理 》 ， 载 《东北亚论坛 》 ，
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二 东北亚地缘政治结构的三元分析框架

东北亚地区在地缘政治上具有极为突出 的地位 ，是重要的地缘政治学研究对象 。

关于东北亚地区的概念 ，单就地理学而言 ，

一般包括朝鲜半岛 、中 国东北、俄罗斯远东

地区以及 日本列岛 。 而从国际关系角度看 ，东北亚地区则应包括全部或部分国土位于

东北亚地理范围内 的中 国 、俄罗斯 、 日 本 、朝鲜 、韩 国 以及在东北亚具有重要政治 、经

济 、军事存在的美国 。 从地理上看 ，蒙古国也是东北亚的
一

部分。 但由于其地理位置

的相对封闭 以及国家实力受限 ，很少在东北亚 的整体地缘政治格局 中发挥作用 ，
此一

趋势今后也不大可能改变 。 基于此 ，本文没有将蒙古国包括在内 。

东北亚地区向来以其特殊的政治 、经济 、军事 、文化复杂性而著称 。 政治上 ， 美 、

日 、韩的资本主义制度和中 、朝 的社会主义制度在此共存 。 经济上
，
该地区包括美 曰 韩

等发达经济体 、中俄等新兴经济体以及朝鲜这
一经济落后 国家 。 军事上 ， 中美俄三大

拥核军事强国 、拥有强大海军的 日 本以及 自称拥核的朝鲜集中 于此 。 文化上 ，儒家文

化 、东正教文化 、基督教文化等不同文化在此碰撞 。 高度 的复杂性导致东北亚在区域

一体化方面存在很大发展空间却举步维艰、历史渊源深厚却缺乏互信 、地区安全问题

根深蒂固却缺少地区安全机制等颇为 自相矛盾的特性 。
？

东北亚地缘政治结构 由权力 、制度 和观念三个维度所组成 。 权力结构指的是美

国 、中国 、 日本 、俄罗斯 、韩国 、朝鲜六个东北亚地缘国家之间经济实力 、军事实力等综

合国力的力量对比 。 随着近年美国实力的相对下降 、 中 国实力 的快速上升 ，
东北亚权

力结构的变动导致了相关国家对不同 问题领域的主导权的竞争 。 制度结构指 的是东

北亚地区区域性政治 、安全、经贸 、人文等多边合作机制及其发展趋势 。 尽管美国 、 中

国 、 日本 、韩国等都在积极倡导和建立区域性多边机制 ，但东北亚地区的多边合作机制

总体上发展缓慢 ，特别是地区集体安全制度的缺失和盟国制度主导地区安全架构的强

化 ，扩大了军事权力 的对峙与博弈 。 观念结构 中的观念主要是指战略观念 ， 即东北亚

各国对于东北亚地区形势及其他国家战略意图 的认识和理解 。 由于 中美彼此战略互

疑的上升 、 中 日 结构性矛盾在观念层面的突显 、持续 ６０ 多年的朝美相互敌视仍在不断

加深 ，使得东北亚战略观念的互疑呈上升态势 。

在权力 、制度 和观念三个维度 中 ， 权力起着最为根本的作用 。 汉斯
？ 摩根索

① 中国现代 国际关系研究院 ： 《东北亚地 区安全政 策及安全合作构想 》 ， 北京 ：
时事 出版社 ２〇〇６ 年版 ， 第

４
—

６ 页
。

．

１ ３３
？



未来十年 东北亚地缘政治 结构的 变化及其影响

（
Ｈ ａｎｓＪ ．

Ｍｏｒｇｅｎｔｈａｕ
） 曾指出 ，

“

以权力界定的利益概念是帮助政治现实主义找到穿越

国际政治领域的道路的主要路标
”

。
① 肯尼思 ■ 华尔兹 （

Ｋｅｎｎｅ ｔｈＮ ．Ｗａ ｌｔｚ
） 强调 ， 国 际

体系处于无政府状态之中 ，而国家权力的大小决定了无政府国际体系的结构 。
？ 亚历

山大 ？ 温特（
Ａｌｅｘａｎｄｅ ｒＷｅｎｄｔ

）更是直言 ：

“

国际政治 的本质是 由权力关系塑造的 ，这个

论点一贯被认为是现实主义最重要的特征之
一

。 但是 ，决不是只有现实主义才持这种观

点 。 如果将此作为现实主义独有的观点 ，那么 ，每个国际政治学者就都是现实主义者

了 。

”③因此 ，对于东北亚地缘政治结构 ，我们也将权力作为最根本的分析维度 。 权力结

构的主导作用体现在两个方面 ： 第一 ，权力结构是主结构 ，决定着东北亚地缘政治的主面

貌 。 这既是对当前东北亚地缘政治结构的恰当概括 ，
也源 自笔者的理论推断 ，

即权力是

根本因素 ，制度与观念都受其制约 。 第二 ，权力结构影响和制约着制度结构和观念结构 ，

而制度结构和观念结构 目前对权力结构的影响较小 ，彼此间是不对称的相互影响关系 。

权力 、制度和观念这三元结构是 自变量 ，而东北亚地缘政治 、经济关系的变化是因

变量 。 在冷战结束以来的 ２５ 年内 ，东北亚地缘结构在权力 、制度 、观念层面间互动形

成的结构性特征 ，是理解和分析东北亚地缘结构变化的根本性原因 。

本文的一个特点是对东北亚六国 国力的现状与未来趋势进行量化分析与评估 。

在借鉴现有研究的基础上 ，本文建立了衡量东北亚国力 的模型 。 该模型主要选取四项

衡量国力的指标 ，包括人 口规模 、经济实力 、科技实力和军事实力 。 之所以选择以上四

项指标 ， 主要是基于以下考虑 ：第一 ，仅选取对国力造成显著影 响的核心指标 ，避免因

重复计算而夸大或扭曲特定指标对国力的影响 ；
第二 ，指标应该被大多数研究所采用 ；

第三 ，指标应该反映当前时代背景下影响 国 力的新要素 ，如科技实力 ；第 四 ，指标在测

量上要具有可行性和可靠性 。 在具体的衡量指标选取上 ，尽量做到简化和易 于操作 。

本文选取各国的
“

人 口数量
”

这
一

具体指标来衡量
“

人 口规模
”

，
人 口能够为经济运转

和国防提供必不可少的劳动力 和人员 ；选取各国的
“

国内生产总值 （
ＧＤＰ

）

”

这
一

具体

指标来衡量
“

经济实力
”

，
经济实力被认为是国家实力最重要的衡量指标 ；

选取各国 的
“

人均国 内生产总值 （人均 ＧＤＰ
）

”

这
一

具体指标来衡量
“

科技实力
”

，
人均国 内生产总

值不仅能够较为准确地反映
一

国的经济和科技发展水平 ，
还能够分解人口规模给

一

国

国力造成的负面影响
；
选取各国的

“

军费开支
”

这一具体指标来衡量
“

军事实力
”

， 军费

开支较高的国家不仅能够维持较大规模的军队 ，
还能为人员的培训 、战术的训练 、武器

① 汉斯 ？ 摩根索著
，

徐昕 、郝望 、李保平译 ： 《 国家 间政治 ：
权力斗争与和平》 ，北京 ：北京大学出版社 ２００６ 年

版 ，第 ２９ 页
。

② 肯尼思 ？ 华尔兹著 ，信强译 ： 《国际政治理论》 ， 上海 ：上海人民出版社 ２００８ 年版 ，第 １ ０８
—

１３６ 页 。

③ 亚历山大 ？ 温特著 ，秦亚青译 ： 《 国际政治的社会理论 》 ，
上海 ：上海人民出版社 ２００８ 年版 ， 第 ９９ 页

。

？ １ ３４
？





？、合＋上Ｕ兑 ２０ １６ 年第 ８ 期

的研发等提供较大的支持 。

在数据来源上 ，东北亚六国人 口 的历史和预测数据来 自联合国人 口 司 （ ＵＮＰＤ ） 。
①

东北亚各 国 ＧＤＰ 的历史数据来 自世界银行 （ＷｏｒｌｄＢ ａｎｋ ） 的世界发展指数 （ＷＤＩ
）数据

库 ，

？其中关于朝鲜的 ＧＤＰ 数据来 自美国 中央情报局 的 《世界各国年鉴 》 （ Ｃ ＩＡＷｏｒｌｄ

Ｆａｃｔｂｏｏｋ
）

③和美国丹佛大学国际趋势项 目 （
ＩｆＳ

）

④数据库 。 东北亚六 国军费开支的数

据主要来 自斯德哥尔摩 国际和平研究所 （
ＳＩＰＲＩ

） 的军费开支数据库 ，

？该数据库 中 的

部分估测数据和缺失数据由战争相关性数据库 （
ＴｈｅＣｏｒｒｅ ｌａｔｅｓｏｆＷａｒ

）

？和美国国务

院发表的 《２０ １５ 年世界军费开支与武器转让 》 （
ＷｏｒｌｄＭ ｉ ｌｉ ｔａｒｙＥｘｐｅｎｄ

ｉ ｔｕｒｅｓａｎｄＡｒｍｓ

Ｔｒａｎ ｓｆｅ ｒｓ２０ １５
）

？中的数据进行补充和完善 。
２０ １５
—

２０２５ 年间各国 ＧＤＰ 和军费开支

的预测数据来 自丹佛大学 国际趋势项 目数据库 。
２０ １５
—

２０２５ 年间各国的年度人均

ＧＤＰ 由该时期各国 的年度 ＧＤＰ 总量除以年度人 口数量计算得出 。 在计算方法上 ， 由

于本文是从时间的维度考察东北亚六国的相对国力变化 ，
因此这里采用百分比的方法

来对指标的观测值进行标准化 。 在具体计算上 ， 首先 ，
分别就人 口 数量 、 ＧＤＰ 、人均

ＧＤＰ 和军费开支计算出每项指标相对应一个地区 （东北亚六国 ） 的总和 。 其次
，将每

个国家在单个指标上的观测值除以该指标的地区总和 ，得出 标准化的数值。 最后 ，
将

每个国家在所有指标上的标准化数值相加并取平均数 ，得出一国在特定年度的 国力指

数 （
１９９０
—

２０２５ 年部分年份的数据 ，
参见表 １

） 。

一

国 的国力指数范围在 （
０

，

１
） 之间 ，

代表每个国家在东北亚地区的相对国力 。 为 了使得测量具有可操作性 ，这
一

模型对国

力 的评估是基于作为资源的国家实力 ，并不考虑 国家的动员能力和影响力 。

三 当前 东 北亚地缘政治结构的三元特征

１９９０ 年至 ２０ １５ 年 ，东北亚地缘政治结构在权力 、制度 、观念上 出现的三元变化的

具体特征为 ：权力结构单极弱化 、 区域制度缓慢构建 、战略观念互疑上升 。

（

＿

） 东北亚权力结构单极弱化

冷战结束时 ，全球力量格局呈现出
“

一超多强
”

的特征 。
１９９０ 年 ，美国 国力在东北

① ｈｔ ｔ
ｐ ：
／／ｗｗｗ ．ｕｎ． ｏ ｒｇ

／ｅｎ／ｄｅｖｅｌｏ
ｐ
ｍｅｎ ｔ

／ ｄｅｓａ／ｐｏｐ
ｕ ｌａｔ ｉｏｎ／ ．

②ｈｔ ｔｐ ：
／／ ｄａｔａ ．ｗｏ ｒｌｄｂａｎｋ ． ｏｒｇ／ｄａ ｔａ

－

ｃ ａｔａｌ ｏｙｗ ｏｒ ｌｄ
－

ｄｅ ｖｅｌｏ
ｐ
ｍｅｎｔ

－

ｉｎｄｉｃａ ｔｏｒｓ ．

③ ｈ
ｔ ｔｐ

ｓ


：
／／ｗｗｗ ． ｃｉａ ．

ｇ
ｏｖ／ｌ

ｉ
ｂｒａｒｙ／ｐｕ

ｂ ｌ
ｉｃａ ｔｉｏｎｓ／ ｒｅ ｓｏｕｒｃ ｅｓ／ｔ

ｈｅ
－

ｗｏｒｌｄ
－ｆａｃｔｂｃｘ）

ｋ／ ．

④ ｈｔ ｔ
ｐ 

：／／ｗｗｗ ．

ｉ
ｆｓ ．ｄｕ． ｅｄｕ／ｉ

ｆｅ／．

⑤ｈｔ ｔ
ｐ
ｓ

 ：／／ｗｗｗ．ｓ ｉ

ｐ
ｒｉ ．ｏｉ＾

／ｄａ ｔａｂａｓｅｓ／ｍ ｉ ｌｅｘ ，

⑥ｈｔｔ
ｐ ：

／／ｗｗ． ｃｏｒｒｅｌａｔｅ ｓｏｆＷａｒ ．ｏｉ
＾
／ ．

⑦ｈｔｔ
ｐ ：

／／ｗｗｗ． ｓｔａｔｅ． ｇｏｖ／ ｔ／ ａｖｃ／ｒｌｓ／ｒ
ｐ

ｔ／ｗｍｅａｔ／ ２０ １ ５／２５０８６３ ．ｈｔｍ ．

？
１ ３５

？



未来十年东 北亚？地缘政治 结构 的 变化及其影响

亚地区所占比例为 ３９ ． ５％
， 中国所占比例为 １ ８ ． ６％

，
日本所占比例为 ２０％

，
俄罗斯 （苏

联 ）所占比例为 １７％
，韩国所占比例为 ４％

，朝鲜所占 比例为 １％ （参见表 １
） 。

表 １１９９０
—２０２５ 年 （ 部分年份 ）

东北亚各国 国力数据


人口规模经济实力科技实力军事实力 综合国力 （ 百分比 ）

年份国家人口数量ＧＤＰ人均 ＧＤＰ军费开支ＰｏｗｅｒｓＰ〇Ｐ ｔ

（ 百分比 ） （百分比 ） （百分比 ） （百分比 ）＋Ｅｃ〇
１

＋ Ｔｅ ｃｈ
，

＋Ｍｉｌ
，

美国 ． １４５ ２７８ ３８ ． ５３５ ８０６５４ ． ３６５４２ ９５ ５． ５３ １６９０９６． ３ ９４５ ５ １ ３７

中 国 ． ６６３ ３９９７ ．
０５５ ５４９０６ ．００８２９６５ ６ ．０ １ ７７ ８９６． １ ８６２５ ８７３

日本 ． ０７０２４０３６ ．
２８５ ２７６６５ ．４０２４ １６７７ ．０４３３６７８ ． ２００３ ２５４

１９９０
年 —



俄罗斯 ． ０８４７８８４３ ．
０９８ ３ １５ ３７． １ １４８８９７９ ．３８０５ １ ０６３ ． １ ６９６２６０６

韩国 ． ０２４６９０３４ ．
０２３ １ ８９６３． ０９３０６００９．

０ １７５５ ８６４．

０３９６２４６８

朝鲜 ． ０ １ １ ６０２ ８３ ．００ １ ８６２７９ ．０ １ ５９０７２８ ．００９０８２３５


． ００９６ １ ３８ １

美国 ． １ ４９３６ １ ７ ． ５ ６７５ １３ ４７ ．３９３７３ １ ０６ ．６８ ９ １９ １４６


．
４４９９４９４ １

中 国 ． ６７０５ １３ ６９ ． １ ０８ ２０８ ７５ ．０ １６７２３ １３ ．０５０６９０４５ ． ２ １ １５ ３４０ １

日本． ０６６３７４２４ ．
２４０６２８ ３８ ． ３７５ ６７３０６ ． １０５０２６７ ８ ． １ ９６９２５ ６ １

２〇〇〇
年—



俄罗斯 ． ０７７２９５ ９ １ ． ０４９８９３ ０４ ．０６６８８７６９． １ １ ８７８７９ １． ０７８２ １ ６ １４

韩 国 ． ０２４３９５ ５６ ． ０３２ ９２８ ２７ ． １３ ９８６８７ ８ ． ０３ １ ５２６７ ７． ０５７ １ ７９８５



朝鲜 ． ０ １２０５８ ９２ ．０００８２８ １３ ．００７ １ １ ６２７ ．００４７７ ６６４． ００６ １ ９４９９

美国． １ ５２３５４０５ ．
５４４ ８０６４２． ３８ １ ７ １２９ １ ． ７７ ８０５ ５６７ ． ４６４２３２２７

中 国． ６７ １６８７６６ ． １４６０３６２５． ０２３２０８２２ ．
０７ １ ５４９４７ ． ２２８ １ ２０４

日本 ． ０６５ ３２６４２ ．
２ １６３７９０２ ．３５ ３５６９６ ．０６９０７７ ８３ ． １ ７６０８ ８２ １

２００５年


俄罗斯 ． ０７３ ８８９ １ ９ ．０５６９２７４５ ．０８ ２２４ １ １９ ．０４２２５ ６０５ ． ０６３ ８２８４７

韩 国． ０２４４９ １ ６８ ． ０３５ １ ５８ ５ １ ．１ ５ ３２３５ ８７ ． ０３４２５ ３７ ２． ０６ １７８４９５

朝鲜． ０ １２２５０９９ ．
０００６９２３ １ ． ００６０３２２２ ．

００４８０７２ ７ ． ００５９４５ ６９

美 国． １ ５５３ ３３０ １． ４９３６ １２５９ ． ３５５ ７ １０５７ ． ７２３ ７４８５ ６． ４３２ １ ０ １ １９

中 国 ． ６７２ １ ９３ ８８ ．２ １ ６８００８８ ．
０３ ６ １０２７９ ． １２７８４９６７． ２６３２３６８２

日本 ． ０６３ ８２２３ ． １ ９ １９９６９６
．
３３ ６７４ １ １５

．
０５ ５７６６ １ １

．
１ ６２０８ １ ６３

２０ １ ０年
—

俄罗斯． ０７ １７ ６
１４９．０５９ １ ２４８６ ． ０９２２２５ ９ １ ． ０６０８７０４３ ． ０７０９９５ ６７

韩国． ０２４６０７５ ８． ０３７５ ３４２ １ ． １ ７０７３ ８９８ ． ０２８５ ８２７７ ． ０６５３ ６５ ８８



朝鲜 ． ０ １ ２２８ １７ ３．
０００９３０４９ ．００ ８４８０５７ ．

００３ １ ８２４３


．
００６２ １ ８ ８ １

美国． １ ５７４７７ ５３ ．
４６９０７２ ９４ ．３５０６７４６ ．６３００２ １４５． ４０ １ ８ １ １ ６３

中 国． ６７３４４４０９ ．
２６６８８８ ６２ ．

０４６６５６３ ８ ．２ １ ７９９５０ ３ ． ３０ １２４６０２

日本 ． ０６ １９４５ ３５． １ ６９６７６５６ ． ３２２４７４６９ ．
０４９５５ ９０８ ． １ ５０９ １３ ９２

２０ １ ５年


俄罗斯． ０７０２０８４５ ．
０５６４ １３ ９７ ． ０９４５９７５３ ．０６６９４２６２． ０７２０４０６４

韩国． ０２４６ １ ３ ６ ．
０３７０９２５４ ． １ ７７４ １６４３ ．０３ １ ０９７６６． ０６７ ５５５０６



朝鲜 ． ０
１
２３ １０９６ ．

０００８５５ ４２． ００８ １８０３６ ．
００４３ ８４２ １



． ００６４３２７４

？ １ ３６
？




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续表 １

人口规模经济实力科技实力军事实力 综合国力 （ 百分 比 ）

年份国家人口数量ＧＤＰ人均 ＧＤＰ军费开支Ｐｏｗｅ ｒ
ｔ

＝Ｐ〇Ｐ ｌ

（ 百分比 ） （ 百分比 ） （百分比 ） （百分 比 ）也〇冲也 ＋肌１
‘

美国 ． １ ６０２５ ５０３ ．４４９０７ ３２８． ３４６８９２４２．
５６８５４０ １



． ３ ８ １ １ ９０２ １

中 国 ． ６７４０ １ ０３４． ３ １ ２６０３ １ ８． ０５７４ １３７８． ２９ １ ３９ １ ５２． ３ ３３８ ５４７ １

日本 ． ０６００７ ６０６ ． １４６３３ ７６７． ３ ０ １５ ３９３．

０４ １ ８３４６９ ． １ ３７４４６９３

２０２０
年


俄罗斯 ． ０６８６５ ６５６．０５ ３４３９６４． ０９６３５４２ １ ． ０６４ １５ ５４ １． ０７０６５ １４６

韩 国． ０２４６２３９８ ． ０３ ７７３ ８２ ． １ ８９７ １ ９５ ６． ０３ １ ２９３２５ ． ０７０８４３７ ５

朝鲜． ０ １２３７８０５ ．０００８０８０ １． ００８０８０７４．

００２７８ ５０５


．００６０ １ ２９ ６

美国． １ ６４ １４８２９． ４２４ １０８５６． ３ ３８７９６ ３５． ５ ２３ １ ０９３８ ． ３６２５４０６３

中 国 ． ６７３ ０ １ ９ １７ ．３５ ９８０ １７４． ０７０ １０２５ ６． ３４ ８７６４ １２ ．３６２９ ２ １ ８９

日本 ． ０５ ８４３ １ ９ １ ． １２７９４５６３ ． ２８７ １ ２６５ ７． ０３５ ７４００８ ． １２７３ １ １０５

２０２５年


俄罗斯 ． ０６７ １ ６７ ６８ ．０４９９５ ８ １８ ．
０９７５３ １ ３６．０５ ９ ８５２４３ ．０６８６２７４１

韩国． ０２４７２６５３ ．０３７４２５９７ ． １ ９８４７ ５９３．０３００９８２ １ ． ０７ ２６８ １
６６



朝鲜． ０ １２５０６４４ ．０００７５９８８ ．
００７９６７２ １． ００２４３５ ７４ ．００５９ １ ７ ３２

数据来源 ：联合国人 口司 （ ＵＮＰＤ ） ；
世界银行 （ ＷｏｒｌｄＢａｎｋ ）

“

世界发展指数 （ ＷＤ Ｉ ）

”

数据库 ；美

国中央情报局《世界各国年鉴》 （
ＣＩＡＷｏｒｌｄＦａｃ ｔｂｏｏｋ

） ；美国国务院《２
０ １５ 年世界军费开支与武器转

让》 （
ＷｏｒｌｄＭｉ ｌｉ ｔａｒ

ｙＥｘｐｅｎｄ ｉ
ｔｕｒｅｓａｎｄＡｒｍｓＴｒａｎｓ ｆｅｒｓ２０ １５ ） ；美国丹佛大学 国际趋势项 目 （ ＩＦｓ ） 数据

库 ；斯德哥尔摩国 际和平研究所 （ ＳＩＰＲＩ ） 军费开支数据库 ； 战 争相关性数据库 （ Ｔｈ ｅＣ ｏｒｒｅ
ｌ
ａｔｅ ｓｏｆ

Ｗａｒ
） 。 相关网站数据获取时间 ： ２０ １ ６ 年 ３ 月 ３０ 日 。

笔者认为 ，在东北亚地区 ，冷战结束之时权力结构呈现
“
一超主导三强并存

”

的态

势 ，但 ２００５ 年后开始发生变化 。 在 １９９０
－

２０ １５ 年间的大部分年份里 ，美国国力在东北

亚地区所占比重大致保持在 ４０％以上 。 但从 ２００５ 年开始 ，东北亚各国 国力对比呈现单

极弱化的态势 ，
美国这

一

“

单极
”

的国力相对下降。 中国 国力所占地区 比例从 ２００５ 年的

２２ ．８％增加到 ２０ １５ 年的 ３０ ． １ ％ 。 在 ２００５ 年以前 ， 中国与美国在相对国力上的差距很大 ，

一直未达到美国相对国力的 ５０％ 。 但得益于经济总量和军费开支的增加 ， 中国与美国在

相对国力上的差距 自 ２００５ 年开始逐渐缩小 。 日本国力在 ２００５ 年 占东北亚地区的比重

为 １７
．
６％

，到 ２０ １５ 年 ，其比重下降到 １５
．
１％ 。 俄罗斯的 国力从 １９９０ 年到 ２００５ 年呈现较

大幅度的下降之后 ，在 ２００５ 年开始逐渐稳定下来 。
２００５ 年至 ２０１５ 年十年间 ，俄罗斯国

力曾出现微弱提升 ，但一直未超过东北亚地区国力总和的 １０％ 。 韩国的相对国力在过去

２５ 年间稳定增加 ，从 １９９０ 年的 ４％增加到 ２０１ ５ 年的 ６ ． ８％
，
接近俄罗斯 ２０１ ５ 年 （

７
．
２％

）

的国力水平 。 朝鲜的相对国力最弱 ，所占地区 比重从 １９９０ 年的 １％下降到 ２０ １５ 年的

〇
．
６％

，但朝鲜争取并利用
“

核 国家地位
”

，力图成为地区权力结构中的重要力量 。

■

１ ３７
？



未来十年 东 北亚地缘政治结构的 变化及其影响

中国正在快速崛起并改变东北亚原有的
“
一

超
”

权力结构 ； 美国仍保持唯
一

超级

大国地位 ，但相对于中国 的优势正在 日 益缩小 ； 日 本在东北亚的权力地位近年来相对

下降 ，
已成为第三层级的地区大国 ；

俄罗斯近年来国力有所恢复 ，
但无法对东北亚施展

像冷战时期那样大的影响力 ；韩 国综合 国力增加 明显 ， 已经成为第 四层级的
“

中等强

国
”

；朝鲜经济发展滞后 ，导致其综合国力处于地区权力结构的底层 。

（
二

） 东北亚区域制度缓慢构建

制度作为缓解权力竞争的重要调和手段 ， 在冷战结束之后发挥越来越大的作用 。

权力地位相对下降 、制度作用逐渐上升成为全球化与
一体化背景下的发展趋势 。 在东

北亚地区 ，
区域多边制度也在缓慢构建 （参见表 ２ ） 。 从正在展开的外交实践看 ，东北

亚的多边制度安排呈现增强的趋势 。 政治
、
安全 、经济 、环境 、疾病控制 、打击跨国犯

罪 、人文领域的制度都在缓慢构建中 。



表 ２ 东北亚区域制度安排


１题正式的制度安排非正式的制度安排

东亚峰会 （ ２００５年 １ ２ 月 ） ； 中 日 韩领导人会议 （ ２００８

政治年 １ ２ 月 ） ；东盟地区论坛及其对话伙伴 国 （
１９９４ 年

７ 月 ） ； 中 日高级别政治对话 （
２０ １５ 年 ７ 月 ）

安全 上海合作组织 （
蠢 年 ６ 月

）

８ 月 ） ； 中 日＿络安全鑛

中韩 自 由 贸 易协定 （ ２０ １ ５ 年 ６

＃月
） ； 跨 太平洋伙 伴关 系协定 博鳌亚洲论坛 （ ２００１ 年 ２ 月 ） ； 图们江区域合作开发

ｍ（ ２０ １６ 年 ２ 月 签署 ） ； 双边货币 （
１ ９９２ 年 ）

互换《清迈协定》 （ ２０００ 年 ５ 月 ）

中 日韩环境部长会议 （
１ ９９９ 年 １ 月 ）

；东北亚环境合

作会议 （ １９９２ 年 １ ０ 月 ） ； 中 、蒙 、 日 、韩 、朝防治沙尘

环境暴工作组 （ ２００２年 １２ 月 ） ；东亚海域环境管理区域

项 目 组织 （ １９９３ 年 １ ２ 月 ） ； 西北太平洋行动计划

（
１ ９９４ 年 ９ 月 ） ；东亚海协作体 （ １ ９８２ 年 ）

“

１ ０＋３
”

公共卫生合作机制 ； 中 日 韩卫生部长会议
棘＿



（ ２００７ 年 ４ 月 ）

打击跨国东盟与 中 日韩打击跨国犯罪部长级会议机制 （
２００４

犯罪＾年 丨 月 ）

中 日韩文化部长会议 （ ２００７ 年 ９ 月 ） ； 中 日韩旅游部



｜

长会议 （ ２００６ 年 ７ 月 ）



资料来源 ： 笔者整理 。

．

１ ３ ８
？
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目前 ， 中国 、美国 、 日本 、韩国等国家为了在未来的东北亚乃至整个亚太地区多边

制度的构建中抢占先机 ，积极提出 了各 自 的多边制度倡议 。 不 同的区域多边架构倡议

相互竞争 ，反映了东北亚国家之间错综复杂的利益关系和相互博弈 。

中国政府积极主动提出涵盖东北亚在 内的亚洲区域制度构想 ，
以亚洲新安全观为

指导积极构建亚洲 区域多边安全制度 ，并增强中 国在亚洲多边安全机制 中 的影响力 。

在 ２０ １４ 年 ５ 月 召开的亚洲相互协作与信任措施会议 （简称亚信会议 ）第 四次领导人

峰会上 ，
中国 国家主席习近平倡议树立共同 、综合 、合作 、可持续的亚洲新安全观 ，创新

安全理念 ，努力走出一条共建 、共享 、共赢的亚洲安全之路 。

①
中国促进亚信会议的机

制化 ， 以此搭建覆盖全亚洲地区的安全新架构 。 中 国坚持东盟 ＋中 日 韩 （

“

１０＋ ３

”

） 机

制的务实性质 ，积极 、稳妥 、扎实地推进
“


１０＋３

”

的各项合作 。

美国的设想是 ：在巩固美 国与 日本 、韩 国 、澳大利亚 、泰国 和菲律宾同盟关系的同

时 ，激活
“

老制度
”

、参与
“

新制度
”

、倡设
“

小制度
”

。
？ 激活

“

老制度
”

指的是重振亚太

经济合作组织 （
ＡＰＥＣ

） 的使命 ；参与
“

新制度
”

指的是积极参与东亚峰会和跨太平洋伙

伴关系协定 （ ＴＰＰ ） ；倡设
“

小制度
”

指 的是倡议设立次区域的
“

小多边制度
”

， 如
“

湄公

河下游行动计划
”

等 。 ２０ １ １ 年 ， 奥巴 马政府提出了更为宏大的
“

太平洋世纪
”

战略构

想 。 该构想的主要 目标是在亚太地区建立
一

个新的地区架构和实现美国的领导 。
？

日本认为东亚峰会模式有利于平衡中 国快速增长的影响力 ，试图把东亚峰会从战

略论坛变成务实的地区安全机制 。
２００９ 年 １ １ 月 ，

民 主党首相鸠山 由纪夫在新加坡参

加亚太经合组织会议时发表了 《献给亚洲 的新的承诺 ：为 了东亚共同体构想的实现 》

演讲 ，
全面地表述了 日本

“

东亚共同体
”

政策 。 自 ２０ １０ 年 ６ 月 鸠山 由纪夫下 台以后 ，

日 本推动
“

东亚共同体
”

的势头骤减 。 虽然
“

东亚共同体
”

构想在现阶段受到
一

定质

疑 ，但其在引领东亚合作进程 中发挥了重要作用 ，仍具有强大的生命力 。
？

随着韩国的
“

地区中等强国
”

地位的奠定 ，韩国积极推动东北亚区域制度的构建 。

韩国朴槿惠政府于 ２０ １ ３ 年 ３ 月提出 了
“

东北亚和平合作构想
”

。
⑤

２０ １５ 年 １ １ 月 召开

① 习近平 ： 《积极树立亚洲安全观 共创安全合作新局面
——在亚洲相互协作与 信任措施会议第 四次峰会 ．

上的讲话》
，
载《人民 日报》

，

２０１４ 年 ５ 月 ２２ 日 。

② 祁怀髙等 ： 《 中国崛起背景下 的周边安全与周边外交》 ，北京
：
中华书局 ２０ １４ 年版

， 第 ８０
—

８ １ 页 。

③ 参见Ｈｉｌｌ ａｒ
ｙ
Ｃ ｌｉｎ ｔｏｎ

，
“

Ａｍｅｒｉｃ ａ
’

ｓＰａｃｉｆｉ ｃＣｅ ｎｔ ｕｒ
ｙ

，

”

Ｐｏ＾ｃｙ ，
Ｉ ｓｓｕｅ１ ８９

 ，２０ １ １
， ｐｐ

． ５６
－

６３
；Ｈ ｉｌ

ｌａｉｙ

Ｃ ｌ
ｉｎｔｏｎ ，

“

Ａｍｅｒｉｃａ
’

ｓＰａｃ ｉｆｉｃＣｅｎｔｕｒｙ ，

”

ｈ ｔｔｐ ：
／／ｗｗｗ ． ｓｔａｔ

ｅ．

ｇ
ｏｖ／ ｓｅｃｒｅｔ

ａｒ
ｙ／

ｒｍ／２０ １ １／ ｌ ｌ／ １ ７６９９９． ｈｔｍ
，
登录时间 ： ２０１ ２年

３ 月 ２４ 曰 。

④ 宋均 营 、庚少华 ： 《对
“

东亚共同体
”

建设的再思考 》
，
载 《国际问题研究 》 ，

２０ １４ 年第 ２ 期 ，第 ２７ 页 。

⑤ 《迈 向国民幸福和希望新 时 代的信任外交 ：
２０１ ３ 年外交部工作报告 》

，

ｈｔｔ
ｐ ：

／／ｗｗｗ ． ｍｏｆａ ｔ ．

ｇ
ｏ ． ｋｒ／ｉｍａ

ｇ
ｅ／

ｍａ ｉｎ／ ２０ １ ３０３ ２７
＿

ＭＯＦＡ ．

ｐ
ｄｆ

，
登录时间 ：

２０１６
年

３ 月３０日 。
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？



未来十年东 北亚地缘政治结构的变化及其影响


的第六次中 日 韩领导人会议上
，
中 日 两 国对

“

东北亚和平合作构想
”

表示 了支持 。

“

中 、 日 两国领导人对韩方 旨在通过对话与合作在域内 国家间建立信任的
‘

东北亚和

平合作构想
’

表示高度赞赏和欢迎 ， 同意进一步推进
‘

东北亚和平合作构想
’”

。
① 但

“

东北亚和平合作构想
”

仍处于理论起步阶段 ， 对合作 （ 安全 ） 议题 、区域范 围 （参与对

象国 ） 、行为主体 、 国际机制 （ 制度化 ） 、推进战略等问题没有具体界定 ，距离政策化也

还有
一段距离 。

？ 未来 ，

“

东北亚和平合作构想
”

需要进
一

步具体化 、理论化 ，
以此来为

东北亚区域合作提供可资借鉴的思路。 总体而言 ，笔者认为 ， 冷战结束后的韩 国历届

政府对东北亚区域制度的看法有两个共同特征 ：

一是韩 国主张东北亚区域制度构建走
“

开放型道路
”

，对域外国家 （尤其是美国 ）保持开放 ；

二是走
“

双轨型道路
”

， 即
一

方面

促进地区制度构建 ， 另
一

方面坚持韩美同盟 。

尽管东北亚区域制度正在积极构建中 ，但是相对于东南亚较为完善的区域制度而

言
，
东北亚区域制度的构建是相当缓慢 的 。 东北亚区域制度建设缓慢 ，致使权力在三

元结构 中的地位和作用上升 ，
也使得制度成为东北亚三元结构的

“

短板
”

。

（
三

）
东北亚战略观念互疑上升

战略观念互疑指的是这样
一

种观念 ， 即认为他国实现其主要长期 目标 ，是要以本

国的发展前景和核心利益为综合代价的 。
？ 在东北亚地区 ，截至 ２０ １５ 年 ， 中美战略观

念互疑 、中 日 战略观念互疑似乎均有增长 （朝鲜与美韩则互相敌视 ） 。 战略观念互疑

一旦发酵 ，就会成为 自我实现的预言 ，导致东北亚相关国家关系呈现全面敌对状态。

中美关系 中竞争层面在上升 ，战略互疑似乎在两 国均有增长 。 在美方看来 ， 中 国

近年来在东北亚的
一

系列举动是在试图把美国
“

挤 出
”

东北亚 ，从而取代美国在该地

区的领导地位 。 在军事领域 ，美方认为 中国军队正在不断增加军费以增强其在西太平

洋的战力投射能力 。 在经济领域 ，美国认为 中国政策越来越倾向于重商主义 。 在美国

看来 ， 中国正在实施限制美 国向不断扩大的中 国 国 内市场 出 口 产品的货币 政策 ， 中国

与周边邻国的巨额贸易和大量投资正在损害美 国在亚太地区的经济利益。 在外交领

域 ， 随着中国经济和军事能力 的增强 ，
亚洲所有国家都不可避免地会调整外交政策 。

中 国的言行让亚洲其他国家对未来美 国继续在本地 区存在和发挥作用的信心逐渐减

① 《关于东北亚和平与合作 的联合宣言 》 ，载 《人 民 日 报＞ ，

２０ １ ５ 年 １ １ 月 ２ 日 。

② 朴炳奭 ： 《朴槿惠政府东北亚和平合作构想 的具体化 和改进方 向 》 ， 载 《 当代韩 国 》
，

２０ １ ４ 年第 １ 期 ， 第

５４
—

６６页
。
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少 ，从而引发严重关切 。

在中方看来 ，美国正在试图阻止中 国的崛起 ，
以继续维持其在东北亚和亚太的霸

权和统治 。 在军事领域 ，美国加强与 日 本的军事关系 、海军和空军频繁开展对中 国 的

抵近侦察活动等 ，都被认为是对中 国 国家安全的威胁 。 在经济领域 ， 奥巴马政府积极

推动达成 ＴＰＰ
，此举在中 国看来是企图 同中国与东北亚其他经济体之间不断壮大的经

济关系展开竞争 ，并阻碍人民 币的 国际化 。 在外交领域 ，美国近年来不断巩固与 日 本 、

韩国等东北亚盟国 的关系 。 在中方看来 ，美国强化冷战时期遗留下来的东北亚盟友关

系的做法 ，是一种陈旧过时的
“

冷战思维
”

，很大程度上是为了牵制 中国 。
①

２ １ 世纪第二个十年以来 ，
中 日 之间结构性矛盾在观念层面突显 。 中 国认为 日 本

右倾化势头加强 ，意图打断中 国和平发展和国家治理现代化进程 ，走军国主义的老路 。

日 本则认为中 国崛起是要在地区 内恢复建立 以 中 国为中心 的体系 ，

“

威胁
”

日 本的领

土与国家安全 。 日 本安倍政府甚至将 国家军事战略上的假想敌指向 中国 ， 启动修改
“

和平宪法
”

，
日本民意对华友好度降到了历史新低 ，引起了 中国及相关国家对于 日 本

今后走向 的警惕和担忧 。 中国对 日 民意也发生了逆转 ， 降到历史上少有 的低点 ，反 日

情绪有所上升 。 中 日两国战略观念互疑上升 ，严重影响两国关系的正常发展 。

持续 ６０ 多年的朝美相互敌视仍然在不断地加深 。 朝鲜认为美国 以弃核为借 口
，

谋求对朝鲜的
“

政权更替
”

， 因此将发展核武器视为捍卫国家安全的根本途径 ， 持续推

进核武器的研制开发进程 。 美国奥 巴 马政府虽然采取 了
“

战略忍耐
”

的对朝政策 ，
但

仍坚持认为朝鲜发展核武器将对美国及其东亚盟国构成重大威胁 ，政策核心依然是通

过施压以促使朝鲜弃核 ，对于朝鲜 的核活动
“

采取
一

系列诸如强化孤立与制裁 、巩固

同盟 、提升威慑力度 、敦促中 国对朝施压
”？等措施 。 朝美之间的相互敌视在这样

一

种

恶性循环 中愈陷愈深 。

尽管东北亚战略观念互疑上升 ，但相关国家仍有
一些战略观念释疑的积极做法。

如中国提出的亚洲命运共同体 、中 日韩学者合作撰写青少年读物 《东亚三 国的近现代

史 》等 。

？
中韩之间通过开展人文交流和共同历史研究方面的做法值得称道 。 比如 ，

２０ １ ３ 年 ６ 月 中韩两 国政府达成 《充实中韩战略合作伙伴关系行动计划 》 ，该计划提出

增进历史研究方面的相互交流与合作 ，鼓励两 国学术界在史料发掘 、査阅和研究等方

① 祁怀高等 ： 《中国崛起背景下 的周边安全与周边外交 》 ， 第 ９７
—

９８ 页 。

② 许宁 、黄凤志 ： 《

“

战略忍耐
”

的困境
——

奥 巴马政府对朝政策剖析 》 ，
载 《东北亚论坛 》 ，

２０
１
４ 年第 ３ 期 ， 第

１ １
６贡 ０

③ 《东亚三国的近现代史 》共同编写委员会 ： 《东亚三国的近现代史 》 ， 北京
：社会科学文献出版社 ２００５ 年版 。

？ １４ １
？
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面开展相互交流与合作 ，加强中韩间的人文纽带 ，扩大两国间公共外交领域合作等 。
？

缓解东北亚各国之间的观念互疑 ，增进东北亚各国之间的政治互信和推动建立东

北亚国家的集体身份认同 ，对于东北亚区域未来的稳定与发展有着不容忽视的意义 。

（
四

） 当前东北亚地缘政治结构 中的三大矛盾

目前在东北亚的结构性矛盾是意识形态化的主导性盟国体系与次主导性的 中 国 、

自主性的朝鲜的力量发展所形成的非兼容性与非均衡性冲突 。 在这个格局 中 ，有三组

对立 的地缘政治力量 ： （
１
） 中 国捍卫大 国 的正常安全利益与美国强化霸权的战略竞

争 ； （
２

） 中 日就地区安全主导权及海洋领土的博弈 ； （
３

）朝鲜与美韩就掌控朝鲜半岛军

事优势与统一进程主导权的斗争 。

在这三对矛盾 中 ， 中美战略竞争 占据全局性和结构制约性的地位 。 美 国作为霸

权国 家 ，对中国 的地缘政治 目标体现在三大优势性前提上 ：

一是通过东北亚的军事

同盟与驻军 ，
在区域空中与海上保持前置性 、大立体面的军事活动 ，钳制 中 国外延性

的安全权力 与 战略空间拓展 。 根据美国 国 防部 《 ２０ １５ 财年美国 基地结构报告》

（
Ｂ ａｓｅＳｔｒｕｃｔｕｒｅＲｅｐｏｒｔ

ｉｎＦＹ２０ １ ５
） ， 美国 以驻 日 韩基地为 中心 ，建立 了强大的东北

亚基地群
，包括 １ ５ 个驻 日 陆军设施 、

５８ 个驻韩陆军设施 ；
４８ 个驻 日 海军设施 、 ８ 个驻

韩海军设施 ；
３７ 个驻 日 空军设施 、

１ ５ 个驻韩空军设施 ；
１６ 个驻 日 海军陆战 队设施 、

１

个驻韩海军陆战队设施 。 美 国在 日 本和韩 国驻军超过 ６ ． ７ 万人 （ 驻韩 ３４３３ ３ 人 ， 驻

日 ３３ １０３ 人 ）
。
② 二是确保盟国对其威望的认同与安全上的高度依赖 。 以不断升级的

朝鲜核问题 、僵持不下的 中 日 钓鱼岛争端为切入点 ，美 国抓住韩国和 日 本急需借助外

部力量以应对
“

战略威胁
”

的心理 ，持续巩固和强化在这两个东亚传统盟国 的军事存

在 。 美国力 图使 日 韩在安全事务上逐渐向美国靠拢 ，进
一步加深对美国的安全依赖 ，

促使 日韩配合美国亚太再平衡战略 。 三是战后秩序与领土不发生变更 。 在台 湾问题

和中 日钓鱼岛争端等事关中国 国家主权和领土完整的问题上 ，美国表面上不持立场 、

不选边站 、鼓励对话协商 ，实际上通过暗中操控台湾岛 内
“

台独
”

势力 和公开的对台军

售 ，试图延缓和阻滞两岸交流对话的进程 ； 美国通过强化在 日 本的军事存在和鼓励 曰

本修改和平宪法 ，支持 日 本继续占据钓鱼岛并强化与中国 的对抗态势 。 中国势必要突

破美国这三大战略前提。 美国强大的战略优势又使其在应对中国挑战上保持着 自信 ，

美国认为 目前与中国 的关系仍然是可控的 ，双方在避免冲突问题上是可以对话的 。

①ｈｔｔ
ｐ ：

／／ ｎｅｗｓ ． ｘｉｎｈｕａｎｅ ｔ
． ｃｏｍ／ｗｏｒｌｄ／２０１ ３

－

０６／２８／ｃ
＿

ｌ １ ６３ １９８８５． ｈ
ｔｍ ，登录时间 ： ２０１ ６

年
７月２０日

。

②Ｂ ａｓｅＳｔｒｕｃ ｔｕｒ ｅＲｅ ｐｏｒｔ ｉｎＦＹ２０ １ ５ ， Ｏｆｆｉ ｃｅｏ ｆ ｔｈｅＤｅ
ｐ
ｕ ｔ

ｙ
Ｕｎｄｅ ｒＳｅ ｃｒｅｔａｒ

ｙ
ｏｆＤｅｆｅｎｓｅ

，

ｈ
ｔｔｐ ：

／／ｗｗｗ． ａｃｑ
． ｏｓｄ ．

ｍ ｉ ｌ／ｅ ｉｅ／Ｄｏｗｎ ｌｏａｄ ｓ／Ｒｅｐｏｒｔｓ／Ｂ ａｓｅ％２０ Ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ％ ２０Ｒｅｐｏｒｔ％ ２０ ＦＹ １ ５ ．

ｐ
ｄｆ ，登录时间 ；

２０ １６
年 

２
月８日

。
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中 日 矛盾虽然是次级矛盾 ，但它具有全局性的特性 。 因为 日 本同 中国 的博弈已经

超越
一

般的海洋岛礁之争 ，如处理不当极有可能扩大到两国全面战略对抗状态 。 在 中

日 于 ２０ １４ 年 １ １ 月 达成四点原则声明 和 ２０ １ ５ 年 ４ 月 实现两 国首脑会晤后 ， 中 日 都要

加大两国关系转圜的力度 ，
不能任 由 中 日关系的消极因素冲击两国关系大局 。

朝鲜与美韩的矛盾在东北亚三大矛盾 中居次要地位 ，但具有爆炸性 、震撼性和散

发性的效应 ，能够在短期 内刺激地区力量关系发生重大调整 。 由于朝鲜继续核武化 ，

所以朝核 问题将长期化 。 ２０ １３ 年朴槿惠上 台后 ，韩 国加快了＿
一

战略的部署 ，引起了

朝鲜的反感与反制 。 半岛的和平与稳定进入
一个内外政治博弈的髙危阶段 ，

半岛陷人

新的危机和局部冲突的可能性正在增大 。

这三对矛盾决定 了当前东北亚地缘政治的结构关系 。 虽然三对矛盾各有特点 ，但

它们又是相互关联的 。 美 日 的政治 、军事 、外交与经济行动不同程度上都含有制衡中

国发展与安全的考量 。 朝鲜的行动虽然不直接针对中国 ，
但其结果会引发美韩的应对

行动 ，推动美 日韩的军事协调与在黄海 、东海周 围的军事部署 ，客观上牵制了 中国 的战

略布局 ，给中国的东北亚周边安全环境增加了安全压力 。

四 未来十年 东北亚地缘政治结构走势

下文将依据权力 、制度与观念的三维分析框架 ，梳理可能影响东北亚 ２０２５ 年以前

地缘政治变化的基本动因与趋势 ，对其可能出现的基本场景加 以研判 。

（

＿

）
各国权力变迁预测

东北亚地区的力量格局在未来十年间将继续之前的
“

单极弱化
”

进程 。 中美两 国

的相对国力呈现不 同的变化趋势 ，美国 的相对国力呈现下降趋势 ， 而中 国 的相对国力

呈现快速上升趋势 ，并在 ２０２５ 年达到美国 的 国力水平 。 日 本的相对国力呈现微弱下

降 ，韩国 、俄罗斯和朝鲜的相对国力基本保持稳定 ，其中朝鲜的相对国力远远低于其他

国家 。 到 ２０２５ 年 ， 中 国和美国将成为东北亚地区国力最强的两个国家 ，并显著高于地

区 内其他国家的国力 。

以上只是对东北亚各国国力的孤立分析 。 但在现实的国际政治中 ，这种国力分布

并不能与相关的 国际政治结果简单地联系起来 。 事实上 ，如果要对东北亚各国 的行为

以及互动进行准确的分析 ，
还必须考虑到各国 国力投送率变化和各国间权力组合变化

的影响 。

本文 中的国力投送率 ，是指上述东北亚国 家能够将各 自 国力 （ 特别是军事力量 ）

－ １４３ ？
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中的多少比例用于东北亚地区 。 因为这里所评估的六个国家 中 ，除了 日本 、韩国 、朝鲜

之外 ， 另外三个并非完全的东北亚国家 ，如 中国 、俄罗斯仅有部分处于东北亚 ，
而美国

在地理位置上并不属于亚洲 。 在亚太再平衡战略的驱使之下 ，美国已 宣布要将 ６０％

的海军以及海外空军力量投送到亚太地区 ，其中大部分在东北亚 ，这实际上也意味着

美国海外军事力量 （海军和海外空军 ） 中在正常情况下只有 ６０％能够用于东北亚 。
？

俄罗斯的 国家战略重点在独联体地区 ，俄所能够投人到ｉ北亚的国力只能是其整体国

力的一小部分 。 有学者判断说 ，

“

俄罗斯在亚洲只是一个中等实力 的强 国而不是一个

大国
”

。
？ 就其在东北亚的 国力投送率而言 ，这样说是完全有理 由 的 。 尽管 当前中 国

的实力仍然弱于美 国 ，但可能能够投入更多 比例的 国力用于东北亚 ，从而在 国力投人

的量上实现相等 。

如何判断并衡量一个国家在东北亚的 国力投送率呢？ 笔者认为 ，对于完全的地区

内 国家 ，
国力投送率可以计 １００％

， 如 日本 、韩 国和朝鲜 。 对于半区域 以及 区域外 国

家
，
则主要取决于以下因素 ：地理距离 、利益程度 以及技术能力 。 就地理距离而言 ，在

中美俄三国中 ， 中 国在东北亚的 国力投送率最高 ，美国 、俄罗斯其次 。 就利益程度而

言 ，则是中美要多于俄罗斯 ，
东北亚直接涉及中 国的周边安全环境 ，

也是美国体现并维

护其全球霸权的重要支柱性地区 。 在技术能力特别是远程军力投送方面 ，则是美国 占

据毫无疑问的优势 。 俄罗斯可能也要强于中 国 ，但 中国的劣势通过地理距离得到了
一

定程度 的弥补 。

笔者得出 的大致结论是 ，
中国在东北亚 的 国力投送率要高于美国 ，而美国又要高

于俄罗斯 。 至于未来十年这三国的投送率是否会发生变化的问题 ，应看到地理距离是

恒定的 ，
而三 国在交通技术以及远程打击能力的相对进展与变化方面在十年内也不大

可能发生太大的变化 。

在东北亚 ，如果仅仅看单个国家之间的 国力对 比 ，就很容易得出 ２０２５ 年将出现中

美同为
“

超级大国
”

的结论 。 但实际上 ，
未来的东北亚博弈不只是中美之间的博弈 ，

考

虑到利益组合与地缘政治 的影响 ， 更有可能是 中国 与美 日 甚至美 日 韩阵营之间 的博

弈 。 在东北亚地区 ，长期存在以美国为主轴 的美 日韩联盟体系 ，并且三 国之间的安全

① 时任国防部长列 奥 ？ 帕内塔在 ２０１ ２ 年 出席新加坡香格里拉安全对话会 时的演讲中确认 ，美国在亚太地

区的军事力量将会增长 ，从 ２０ １ ２ 年 占美国海军力量的 ５０％增加到 ２０２０ 年的 ６０％
。 参见 Ｗｉ ｌ ｌ ｉａｍＷａｎ

，
“

Ｐａｎｅｔｔａ ， ｉｎ
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② 休 ？ 怀特著 ， 樊犇译 ： 《 中 国抉择 ： 美国为什么应与 中国分享权力 》 ， 北京 ：世界知识出版社 ２０ １ ３ 年版
，
第
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合作水平 自冷战结束以来
一

直处在不断提升的过程中 。 如果将美 日韩看作
一

个整体 ，

则东北亚地区的 国力对比将发生显著变化 ，
三 国相对 国力的总和在 ２０２５ 年之前仍将

遥遥领先于其他力量实体 。 美 日 韩三国总的 国力在未来十年将占地区总实力的 ６０％

左右 ，显著高于中国 的相对国力 。

（

二
） 地区制度变迁预测

预测未来十年东北亚地区制度演变 ，需要分析地区 国际制度成长的两方面 因素 ：

一

是对制度的客观需求 ，

二是制度成长面临的障碍 。 前者是动力 ，
后者是阻力 ，

两者的

合力大小决定 了制度成长的快慢与程度 。

在制度需求方面 ，
可从两方面来分析 。

一

是政治安全制度 。 东北亚存在十分严重

的政治安全挑战与
“

安全制度赤字
”

，

？急需相关的制度解决方案 。 目前美国主导的双

边同盟体系的存在 ， 在某种程度上应付了这种需求 。 之所以说是
“

应付
”

，是 因为美 国

双边 同盟在某种程度上作为高压器 ，使得
一些 问题不致太过恶化 。 当然 ， 这种应付是

不够的 ，
而且美 国主导的双边同盟体系的存在本身也是一个问题 ，是中美 、美朝等国之

间 战略互疑的制度性根源 。 但确实要看到 ， 由 于有 了这种双边 同盟机制 ， 地区集体政

治安全机制的迫切性有所缓解 （ 至少在美 国看来是如此 ） 。 二是经贸金融制度 ，在这

方面主要是借助双边安排来实现的 ，例如刚刚生效的 中韩 自 由贸易协定 。

一

些多边的

制度框架正在谈判之中 ， 如 中 日 韩 自 由贸易协定 。 但是 ， 出于
一些非经济因素的考虑 ，

某些 国家宁愿选择地区外制度 ，
例如 日 本就优先加人了

ＴＰＰ 而不是中 日 韩 自 贸协定

谈判 。 总的来看 ， 由于这
一地区 国家数量相对较少 ，

经贸关系彼此之间易于协调 ，加上

存在国际经贸金融制度框架 （ 同样可对东北亚起调节作用 ） 以及复杂的政治考虑 ， 东

北亚各 国并不急于推动地区经贸金融制度的深人发展 。

与制度需求相对应 ，东北亚存在许多影响地区制度成长的障碍。 在未来十年 ，这

种障碍很难发生根本变化 。 这些障碍可从权力与观念两个方面来分析 。

在权力方面 ，东北亚缺乏公认的地区领导 国家 。 过去乃至现在 ， 美国
一

直通过与

日 本 、韩国的 同盟在发挥着地区主要国家的作用 。 美 国在面临东北亚地区力量对比新

变化时 ，扮演着旧秩序的维持者角色 ， 以尽量维持现在的局面 。
？ 但是 ，

美 国这种作用

一

直没有得到另
一

个地 区主要国家中 国的承认 。 经济实力迅速增长的 中 国也不是公

认的地区领导国家 ，
虽然中国有望在未来十年 内在 国力上接近美国 ，但其科技发展水

平 、
军事实力以及软实力仍然与美 国有很大的差距 。 更重要的是 ， 中 国不仅面临

一

个

① 参见李开盛 ： 《机制协调与未来亚洲安全架构》 ，
载 《 国际展望 》 ，

２０ １ ５ 年第 ４ 期 ，第 １ 

一

１ ４ 页 。

② 张蕴岭
： 《东北 亚格局 的新历史重构与美国 》 ， 载 《美 国研究》 ，

２０ １ ４ 年第 ６ 期
，
第 １ １ 页 。

？１４５ ？
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居于优势的美国 ，而且面临着
一

个敌视 自 己的 日本 。 日 本不甘心 自 身的力量被中 国所

超过 ，
试图与美国结成更加紧密的同盟以平衡中国 。 这种态势很难在未来十年得到改

变 ，
而中美 日 对地区领导权的竞争则使得任何

一

种建立地区政治安全机制的进程都步

履维艰 。 任何一个大国都想把 自 己的权力优势反映到地区制度之中去 ，而冲突的权力

竞争则注定了这种制度难以形成 。

在观念方面 ，
东北亚国家在历史记忆与价值观念 （ 意识形态 ） 方面存在较大的差

异 ，
不利于其统

一

的集体身份的形成 ，从而对制度生成产生 了消极的影响 。 当前东北

亚 国家所涉及的历史记忆包括两部分 。

一

部分是古代历史 ，主要是指 以中 国为中心的

朝贡体系 。 随着主张民族国家平等的近代 国际体系的引人 ，包括韩 、朝 、 日 在 内的周边

国家开始 以
一种反思的心态看待历史上的朝贡体系 ，并十分警惕朝贡体系思维在中 国

外交中的复活 ，担心中 国重新把周边纳人一个不平等的现代朝贡体系范畴 。 另一部分

是近代历史 ，
即 日 本通过甲午战争 、吞并朝鲜 、

大东亚战争和太平洋战争等重大事变 ，

给相关国家与人民 留下 了 巨大的创伤 。
２０ １３ 年 １２ 月 ２６ 日 ， 日 本首相安倍晋三参拜

靖国神社 ， 引起了 中 、韩 、朝等国的强烈反对 ，表明这种创伤远未抚平 ，成为阻碍东北亚

集体身份形成的重要因 素 。 当前东北亚 国家的主流价值观念 （ 意识形态 ） 可分为三

类 ： 中 国与朝鲜是社会主义 国家 ，
韩国与 日 本的意识形态与政治制度是借鉴西方民主

模式的结果 ，
而俄罗斯则介于两者之间 （有学者称之为可控民主？ ） 。 韩国 与美国在政

治制度与价值观念上的类似性有助于加强两国 的军事 同盟 。
？“

而中 国与 日本之间的

意识形态鸿沟 ，
也使得 日 本领导人难以理解 中 国 的 内外政策 ，更谈不上对 日本人民进

行解释了 。

” ？所以
，从大范围看 ，存在着美 日 韩在意识形态上的合作区块与中 朝区块

之间 的竞争 。 当然 ，如果就小范围 即中朝双边关系 内部来看 ，
其实也存在一定的意识

形态分歧 ， 因为中朝所奉行的社会主义道路都结合了各 自 的国情和特色 。 这种意识形

态的复杂性也使得集体身份更难形成 ，从而阻碍了东北亚国家构建地区制度的努力 。

无论从权力因素还是从观念因素来看 ，
未来十年东北亚地区制度的构建都不容乐

观 。 特别是在政治安全制度方面 ，如果不在重大问题上取得突破 ，如朝核问题 、领土争

端以及历史问题 ，就很难建立获得公认的地区制度 。

（
三

）
观念与认同的变化预测

在东北亚 ，
正如前述 ，

存在历史记忆和意识形态差异所导致的观念鸿沟 ，使得各方

① 徐向梅
： 《普京新政下 的俄罗斯依然是可控民主 》 ， 载 《 国外理论动态》 ， ２０１

３ 年第 ３ 期 ，第 ８９
—

９３ 页 。

②Ｒｕｓｓｅ ｌｌＯ ｎｇ ，
ＣＡ ｉｎａ
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不易形成统
一

的集体身份 ，更难建立彼此亲近与战略互信的关系 。 与物质因 素相 比 ，

观念 同样是
一

种顽强的存在 ，
甚至因为其 自我复制与强化功能更难发生改变 。 因此 ，

可以肯定 的是 ，
以上两方面将在未来十年内继续对东北亚各国 的战略互信产生影响 。

而且 ，总体上看 ，这种影响可能还是负面的 ， 因为未来十年 内上述两方面的观念因素将

不会呈现太大的变化 ，维持总体延续 、小有微调的局面 。

历史记忆纷争可能有所降低 ，但仍将是
一

个困扰性因素 。 在意识到深陷历史记忆

的负面作用之后 ，东北亚国家近来降低了彼此声讨的声调 ，

一些 国家还试图做出 具体

的努力加以管控 。

一个最新的例子是 ，
２０ １５ 年 １２ 月 ２８ 日

，
韩 日外长在首尔就

“

慰安

妇
”

问题达成协议 ， 日 本政府承认对
“

慰安妇
”

问题负有责任
，
并拿出 １ ０ 亿 日元的财政

预算为
“

慰安妇
”

受害者成立援助基金会 ，韩方则承诺今后保持克制 、避免就
“

慰安妇
”

问题抨击 日方 。 但是 ， 在有关各方对历史认识未有根本改变的情况下 ，韩 日 间的
“

慰

安妇
”

问题是否就此解决尚有疑问 。 就在达成协议后不久 ， 日 本 向联合国消除对妇女

歧视委员会提交书面材料 ，称在经过全面的真相调查后 ， 日 本政府并未发现
“

慰安妇
”

被强行带走的证据 ，这引 起了韩国人的抗议 ， 部分舆论主张应废弃韩 日
“

慰安妇
”

协

议 。
？ 更大的历史问题存在于中 日 之间 ，双方在历史教科书 、参拜靖国神社 、南京大屠

杀等问题的认识上还存在严重分歧 ，在一定的时机完全可能再次发酵 。

意识形态 的干扰作用将持续存在 。 这
一判断的基础是 ：未来十年 内东北亚各国的

政治制度差异很可能仍然持续 ，美 、 日 、韩的现行体制不会发生变化 。 而另
一

方面 ，朝

鲜体制虽然脆弱
，
但十年 内维持其政权延续性的可能性仍然很大 。 俄罗斯则可能 由 于

内外政经形势 、普京的去 留而发生变动 。 当前俄罗斯的经济困境以及西方的制裁可能

会增加俄罗斯政权的脆弱性 。 但俄罗斯的独特性决定了其不论如何改变 ，
其体制与美

国主导的西方体制总是存在
一

定的差异 。 而中 国十年后与美 日 韩的制度差异 自不待

言 。 在此情况下 ，
以美 国为首的

“

民主
”

国家不会从根本上放弃 向中 、俄 、朝等国传播
“

民主
”

的努力 ，
只是其程度 会随时机变化而已 。

以上仅仅是从观念 自身的逻辑分析未来十年观念的可能变迁 。 需要注意的是 ，在

东北亚地缘政治结构权力 、制度 、观念三维度中 ，
观念可能是比较脆弱的一个维度 。 观

念 自 身的脆弱不但难以缓和地区权力竞争 、难以推动地区合作制度的构建 ， 反过来还

会受到相关因素的限制甚至负面影响 。 未来十年 ，影响观念层面的其他主要因素包括

以下两点 。

① 《韩传出 废弃韩 日慰安妇协议呼声 外交部 强调 协议非常 宝贵 》 ，
ｈ

ｔｔｐ ：／／ ｃｈ ｉｎｅｓｅ ．

ｙｏｎ
ｈａｐｎｅｗｓ ． ｃｏ ． ｋ ｒ／ｎｅｗ

－

ｐｇｍ／９９０ ８０００００ａ ｈｔｍｌ ？ｃ ｉｄ 
＝
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，
登录时间 ：

２０ １６
年 ６月９日 。
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第
一

， 中美 、 中 日权力竞争的加剧将扩大和恶化观念之间 的差异与竞争 。 未来十

年
， 由于 中美之间的权力差距 日益接近 ，两 国间 的结构性权力矛盾将 日 益增加 。 在这

种情况下 ，霸权国美国更有可能利用
一切可以利用的观念因素如意识形态对 中国进行

牵制 ，对中 国打民主 、人权 、 自 由牌的可能性在总体上进
一

步增加 。 另外就是 中 日 间的

地 区权力竞争 的影响 。 尽管中 国在未来十年有可能进
一

步拉大与 日 本的总体权力差

距
，
但尚不足以取得对 日 本的绝对实力优势 。 在这种情况下 ，

日方不可能甘于接受中

国 的地区权力领导 ， 在意识形态方面联合美国甚至韩 国对中国进行牵制的可能性也进

一

步增大 。

第二 ，
民族主义的持续甚至强化 。 尽管除朝鲜以外的东北亚国家的经济建设普遍

取得了较高的成就 ，但民族主义的力量并未被消解 ，反而有进
一步发展之势 。 日 本对

钓鱼岛采取所谓
“

国有化
”

措施后在中 国 出现的大规模游行 、 日本社会几乎是不可逆

转地走向右翼化以及韩国人表现出来的
一

贯敏感 、激烈的 民族主义 ，都是民族主义在

东北亚国家的不同展现 。 而其根源则在于东北亚国 家的现代化建构其实仍未最后完

成 ，这种民族主义浪潮在未来十年仍将持续 。 在此背景之下 ， 如果某种观念与 国家意

识
、
民族意识联系起来 ，其作用就会得到强化 ， 并且在某些场合和时机下得到强调 ， 甚

至成为国际事件的激发因素 。 其中最 明显的就是历史记忆 ，特别是有关 日 本在二战时

罪行的记忆 ，这不但在中国 、韩 国现代 民族意识建构过程中起着重要作用 ，
而且对于 曰

本的
“

正常国家化
”

也有同样 的意义 。 只不过两者的作用指 向是相反的 ： 中韩需要强

调 日 本的历史罪行来强化民族的凝聚力 ，
而 日 本则希望能够摆脱这段不光彩 的历史 ，

以成为一个
“

正常国家
”

。 这两种努力之间 的张力正是中 日 、韩 日 紧张关系的
一

个重

要根源。

总的来看 ，
未来十年中观念方面的差异与竞争将对东北亚的合作产生消极的影

响 。 这种差异与竞争
一方面 由于权力竞争的加剧和制度的缺失而恶化 ， 另

一

方面又反

过来对权力博弈与制度创建构成了进
一步的阻碍 。

（
四

）
东北亚地缘政治结构及其可能场景

总的来说 ， 由 于中国的非对抗性崛起 、韩国 的灵活角色等 因素 的作用 ，
未来十年的

东北亚地缘政治结构不太可能陷入壁垒分明 的两极对抗格局 ，而很可能呈现 出两超

（ 中美 ） 竞合 、五强 （ 中美 日俄韩 ）博弈 、弱 国 （朝鲜 ）逞强的复杂态势 。

需要说明 的是 ，前面对权力 、制度 、
观念三个维度未来发展趋势的分析 ，仅仅是一

种基于当前趋势的常规分析 。 但我们还需要考虑到突发情况 。 即使非常规的意外状

态概率很低 ，
也应该将其纳人我们分析与预测 的范 围 。 事实上 ，在

一些关键国家以及

？

１ ４８
＊
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朝鲜半岛局势突变
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领土争端失控引发冲突

中 国经济增长停滞风险

̄

＾
变化

＾


图 １２０２５ 年东北亚地缘政治结构及可能的突发场景

资料来源 ：笔者 自制 。

地缘政治关键议题上 ，未来 十年有可能出现
一些接近临界点和转折点的重大变化 。 主

要包括以下几个方面 。

第一 ，朝鲜半岛局势有可能发生 意外突变 。 由 于朝鲜在 ２ ０ １ ６ 年年初进行第 四次

核试验并发射导弹 ，导致联合国安理会最终通过了 空前严厉 的第 ２２７０ 号制裁决议。

近期 ，
通过直接制裁朝鲜以 及决定部署萨德反导系统 ，美韩越来越表现出 以 压促变的

意图 ，通过制裁推动朝鲜崩溃的用意 明显 。 如果当前僵局不能通过谈判得到缓和 ，
不

能排除朝鲜进行第五次核试验 的可能性 ，
也不能排除朝鲜在外部压力下发生动荡 。 如

果朝鲜发生动荡 ，那么很可能的结果就是韩国 主导下 的吸收统
一

。 这样 ， 东北亚地缘

政治的主体就 由六个变成 了五个 ，韩 国将迎来统
一

导致的复杂的 国 内外挑战 ， 但总体

来说其实力与 国际地位会进
一步上升 ，甚至与 日本相接近 。 另 外 ，美 国在朝鲜半岛的

军事存在将因朝鲜局势动荡而失去合法性 ，美韩关系可能出 现重大调 整 ， 韩 国成为
一

个更加独立的变量 ，其在东北亚地缘政治结构中 的作用将大大增强。 朝鲜 动荡 、半岛

统
一的另一个后果就是停战结构的结束 ，

美国在东北亚的作用与存在可能因此而面临

新的调整 ，
既有的东北亚安全结构因此而面临

一

定的危机与新的契机。

第二 ，领土争端失控引发 冲突的可能性也不能低估 。 如 日 韩 因竹岛 （ 韩称独岛 ）

发生战争 、 中 日 因钓鱼岛发生战争以及南海各声索方之间或 中美之间发生 冲突等 。 很

难设想各方会因 为这些领土争端而主动开战 ，但考虑领土争端的高度敏感性 ，
加上各

自 民族主义的高涨和地区调控机制的缺失 ，
出现意外冲突并进而升级的情况是有可能

？１ ４９
？



未来十年 东 北亚地缘政治结构的 变化及其影响


的 。 ２０ １ ６ 年 ７ 月 １２ 日
，

“

南海仲裁案仲裁庭
”

做出全面不利于 中 国的裁决 。

①
中国政

府当即声明 ，

“

该裁决是无效的 ，没有拘束力 ， 中 国不接受 、不承认
”

。
？ 该裁决无助 于

争端解决和冲突管控 ， 给地区局势增添了不确定性 。

一旦领土争端升级引发局部冲突

甚至战争 ，
必然使相关国家间关系发生重大变化 ，从而影响到地区地缘政治格局的走

向 。 例如 ，如果 中 日 发生冲突 ，很可能导致美国 的卷入 ，

一

旦战局结果对中 国不利 ， 中

国将无法取得与美国平等 的地区超级大 国地位 。 而一旦美国不卷人且 日 本战败 ，那么

日本在地缘政治中的地位就将大大降低 ，
美国在东北亚事务中的发言权也要受到极大

削弱 。

第三 ，
中国经济增长停滞风险及 由此导致的内政外交政策变化 。 中 国经济的基本

面是健康的 ，但考虑到体量巨大 ，在东北亚地缘政治中发挥着核心作用 ，
必须对其各种

发展可能性均予以关注 。

一

种最坏的可能性是 中国经济增长停滞甚至倒退 ，从而形成

不确定性增大的
“

单超多强
”

结构 。 在 中国经济持续增长 ３０ 余年且结构性难题仍未

解决的情况下 ，不排除出现这
一情况的可能性 。 ２０ １ ３ 年 以来 中 国经济增速开始下降 ，

一

方面是中 国经济转型升级的需要 ， 另
一

方面也反映出 中国经济深层次的矛盾正在进

一步发力 。 如果中国经济不能很好地适应并稳住
“

新常态
”

， 就有可能出现增长停滞

甚至倒退的局面 。 这种局面
一旦出现 ， 中 国国 力持续增加的趋势将发生逆转 ，无法成

为与美国相匹敌的地区超级大国 。 而且
，

一旦经济增长停滞和倒退 ， 中 国的国 内政治

也可能出现诸多问题 ，将使得 中国的整体发展与内外形势面临极大挑战 。 这个时候 ，

中 国对外关系与政策也可能发生变化 ，从而使得东北亚的地缘政治结构出现更大的不

确定性 。

在未来十年内 ， 以上三种场景发生的可能性不大 。 但倘若发生 ，就有可能改变东

北亚地缘政治格局发展趋势 ，对既有 的格局造成重大甚至颠覆性的改变 。 对此 ，相关

国家宜有充分的预见与预防 ，这样才能推动东北亚地缘政治结构 向 良性方向发展 。

五 未来十年 东 北亚地缘政治结构 变化的影响

未来十年东北亚地缘政治结构变化的影 响 ，将主要体现在地区秩序 、地区战略文
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② 中 国外交部 ：
《 中华人民共和国外交部关于应菲律宾共和 国请求建立的南海仲裁案仲裁庭所作裁决的声

明》 ， ２０ １ ６年７
月１ ２日 ， ｈｔｔｐ ：

／／ｗｗｗ ． ｆｍｐｒｃ
．

ｇｏｖ
． ｃｎ／ｗｅｂ／ｚｙｘｗ／ ｔ ｌ ３ ７９４ ９０ ． ｓｈｔｍｌ

，登录时 间 ：
２０１６年７ 月２０日 。
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２０ １ ６年第８期

化和各国战略选择三个方面 。

（

＿

） 对未来十年东北亚地区秩序的影响

东北亚地缘政治结构的变化 ，特别是
“

单极弱化
”

发展和中美相对实力对比 的变

化
，

正推动美国逐步确立 以
“

霸权相对衰落
”

为假设的大战略塑造 ，具体体现为美国 战

略东移下 的对中国制衡战略 。 这暗示了东北亚地区秩序竞争的加剧 ，进而会在整个地

区特别是对朝鲜半岛安全机制的安排产生长期性的影响 。

随着 中国 日益崛起和朝鲜核危机的持续 ，美 国在东北亚地缘政治结构中的角色将

曰益从
“

离岸平衡手
”

单一身份转 向
“

离岸平衡手 ＋均势操盘手
”

。 无论是出 于避免被

盟友拖人潜在冲突的考虑 ，
还是出 于中 国崛起过快 、盟友遏制力不足的考虑 ，奥巴马政

府启动的以亚太再平衡战略为核心的战略东移都清晰地暗示着 ，美国正 日益直接参与

到东北亚地缘政治运作之中 ，进而也正逐渐调整 自身的
“

离岸平衡手
”

角色 。 在奥 巴

马总统的第一任期 ，
美国政府宣布 ，尽管不会放弃阿富汗 、 中东和欧洲 ，但美国将把注

意力和资源转向亚太地区 。 这
一

战略调整尤其体现在其亚太再平衡战略的提出 和完

善上 。 如果说亚太再平衡战略的早期版本更多关注军事的话 ，随着其逐渐完善 ， 该战

略显现出更为清晰的美国直接介人地缘政治操作的态势 。 自 ２０ １ ３ 年起 ，美国政府
一

直致力于建构亚太再平衡战略的新形象 ， 即它是
一项全面的均势战略 ，不 只关注军事

安全 ，
也同等重视经济和外交等层面的均势较量。 例如 ，

奥巴马政府 ２０ １５ 年国家安全

战略报告再度将亚太再平衡战略置于优先地位 ，并同等强调其安全 、经济和外交等要

素 。
？ 如果这

一

趋势保持不变 ，在东北亚地缘政治结构的 中长期变化影响下 ， 十年后

的美国除了扮演东北亚地缘政治的离岸平衡手外 ，也将直接扮演均势操盘手 。 美国将

以更大的力度扶持 日 本
，
牵制中 国崛起。

美国的身份转变必然对地区机制 的发展产生重大影响 ， 主要体现为作为整体的东

北亚地区特别是朝鲜半岛的机制安排上 。

在作为整体的东北亚地区机制的层次上 ，美国直接参与地区地缘政治操作 ，
可能

导致未来十年内美 日 韩的安全合作机制化水平的快速发展 ，但与之相对的中俄朝合作

则 由于缺乏相应的动力而远远落后 。 美 日韩对中俄朝的两大阵营对抗不太可能出现 ，

但无论是稳定程度还是机制化水平 ，前者都将远高于后者 。 相 比之下 ， 中国与俄罗斯 、

朝鲜之间展开三边安全合作及其潜力要远小于前者 。 原因在于 ，无论是中俄 、 中 朝还

是俄朝之间 ，都存在着重大的相互猜疑 ，
且三国对地区秩序的未来设想存在重大差异 。

尽管未来难以预测 ，但冷战时期 中俄 （苏 ） 朝三 国合作的短期性和反复性很大程度上

①ＴｈｅＷｈ ｉ ｔｅＨｏｕ ｓｅ
，
Ｆｅｂｒｕａ ｉｙ

２０１ ５ ．
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未来十年 东北亚地缘政治结构的 变化及其影响

预示了其未来命运 。

未来十年里 ， 围绕朝鲜半 岛的机制努力可能停滞不前 。 其根本原因在于地区国家

对朝鲜半岛机制安排的根本取向和战略 目标的重大歧异 。 换句话说 ，朝鲜半岛机制安

排的根本 目标正从相对单
一 的半岛 和平与统

一转向多元且分歧的 目标取向 ，将使未来

十年朝鲜半岛机制努力陷人僵局 。 具体表现为 ：朝鲜 的首要关注是统
一

、和平与安全

保障 ；美国和 日本的首要关切只有无核化 ；韩国 同时关注无核化与统
一

，但无核化更为

优先 ； 中国则在强调无核化的 同时也关注和平与稳定 ；俄罗斯的关注相对更加超脱 ，或

者说更加含糊 。
？ 这意味着 ，半岛机制建设的努力重点已经逐渐从冷战时期 的半岛和

平与统
一

，
逐渐转向 多元且分歧性的 目标结构 ，而且除朝鲜外 的多数地区 国家将无核

化当作更为优先事项 。 鉴于奥巴 马政府时期对朝鲜的
“

战略耐心
”

政策失败 ， 美 国政

府未来对朝鲜核问题的介人水平可能提升 。 加上美 国逐渐转向
“

离岸平衡手 ＋均势操

盘手
”

角色 ，半岛和平安全机制的建设努力变得更加复杂 。

（
二

） 对未来十年东北亚地区战略文化的影响

未来十年里 ，东北亚地缘政治结构变化可能导致地区战略文化的
一

个重大转型 ，

即从和平战略文化向着可控型对抗文化转变 。 冷战后 ２０ 余年 ，东北亚地缘政治的
一

个基本特征是充满种种不稳定因素但却始终保持总体和平 。 换句话说 ，尽管冷战结束

后东北亚地区相关国家间的战略互疑总体上升 ，事实上却仍维持了
一

种和平的战略文

化 。 但随着东北亚地缘政治 的深层次变化 ，未来十年里 ，这
一

和平战略文化可能被部

分国家刻意破坏甚至放弃 ， 其基本动力来 自美国直接卷人地区均势及由此而导致的部

分美国盟国的战略冒 险主义或机会主义 。 当然 ，战争无论是对整个地区还是对特定 国

家都成本高昂 ， 因此避免战争或管理冲突 也将是东北亚地 区 战略文化的未来发展

方向 。

需要指 出 的是 ，和平战略文化和可控型对抗文化这两种 战略文化都是高度不

稳定的战略环境的产物 。 但前者致力实现和平 ， 而后者却 旨在对抗 ，保持冲突可控

更多是为了控制 战略成本 。 未来十年 ，导 致这
一

战略文化转 型的核心 动力来 自两

个方面 。

第
一

，美国直接卷入地 区地缘政治运转并刻意保持体系的适度不稳定 ， 包括 以管

控中美权势转移为核心的亚太再平衡战略和放纵其盟 国制造不稳定 因 素两大手段 。

亚太再平衡战略标志着美国政府对华战略的根本转变 ，从奥 巴马政府之初鼓吹 的
“

中

① 张春 ：《设计未来 ：东北亚安全机制 的路线 图》 ， 第 ８８
—

１
２３ 页

。
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美共治
”

到集中维持美国 的地区主导和制衡中 国 的权势与影响 。

？ 尽管单独地看 ， 夕卜

交 、军事 、经济任何
一

方面都难以断言该战略就是针对 中国 的 ，但其组合明显是针对快

速崛起的 中国 。
？ 同时

，
美 国很大程度上在放纵其地区盟友特别是 日 本制造地区不稳

定 ，最明显的体现便是美 国在诸多地区争端特别是领土领海争端方面的不公正立场 。

自 ２０ １ ０ 年以来 ，东亚地区的领土领海争端呈现
一

种集 中性爆发态势 ，
不光是 中国与东

南亚国家围绕南海水域和岛 屿的争端持续发酵 ，
而且中 国与 日 本 、 中国 与韩 国 的岛 屿

争端也在升温 ， 同 时韩国与 日 本 、俄罗斯与 日 本等的 岛屿归属争端也有升温趋势 。 在

东亚地区领土领海争端的群体性或集中性爆发中 ，美国扮演的角色并不积极 ；相反 ，很

大程度上是消极的 ，暴露了其对中美权势转移进程加以管理的真实战略 目标 。 美国
一

贯声称 ，在东亚地区的领土争端上 长期坚持中 立 ，不会选边 ，
仅关注维持其

“

航海 自

由 、开放亚洲海上公共产品并尊重 国际法等国家利益
”

。
？ 但很明显的是 ，美国正利用

其影响力煽风点火 ，支持其他国家与中国对抗 。 例如 ，

２０ １ ３ 年 １ 月 ２０ 日
， 中 国外交部

发言人秦刚答记者问时指出 ：

“

美国在钓鱼岛问题上负有不可推卸的历史责任 。 美方

上述言论罔顾事实 ，
不分是非 ， 中方对此表示强烈不满和坚决反对 。 我们敦促美方以

负责任的态度对待钓鱼岛问题 ，谨言慎行 ， 以实 际行动维护地区和平稳定和中美关系

大局 ，取信于中国人民 。

”？

第二 ，考虑到冲突甚或战争并不符合作为整体的地区及各 国 的实际利益 ，
因此美

国及 日 本也试图将不稳定因 素控制在
一

定范围 内 。 当然 ，这也有控制战略成本的考

虑 ，特别是在中 、美 、 日 三方的可用战略资源发生相对变化的背景下 。 需要强调的是 ，

有关中国崛起的长期影响的争端不只是从美国向 中国 的权势转移 ，
而且是中美所面临

的更加紧迫的危机 ， 即可能升级为战争的危机。 中美未来的危机可能远超出冷战后前

２０ 年所经历的 ，并使人们的注意力必须从先前讨论的控制中美军事冲突升级转移到

控制军事冲突之前的危机升级 。

（
三

） 对未来十年东北亚各国战略选择的影响

２０２５ 年东北亚六国的综合国力排序呈现三个等级 ，处于不 同等级的东北亚国 家

① 朱锋
： 《美亚太战略调整对中国冲击 明显 》 ，

载 《 中国国防报》 ，２０ １ ２ 年 ２ 月 ２８ 日
；
吴心伯 ： 《论奥 巴马政府

的亚太战略》 ， 载 《 国际问题研究 》 ， ２０ １ ２ 年第 ２ 期 ， 第 ７４ 页 。

② 张春 ： 《管理中美权势转移 ：历史经验 与创新思路》 ， 载 《世界经济与政治 》 ，２０ １ ３ 年第 ７ 期 ， 第 ７４
—

９０ 页 。
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未来十年 东 北亚地缘政治结构的 变化及其影响

的战略选择存在重大区别 。 第一等级为美国与中 国 ，第二等级由 日本 、俄罗斯 、韩 国组

成 ， 第三等级是朝鲜 。

从应对东北亚地缘政治结构三元变化的角度来看 ，
中国 的东北亚战略选择须立足

增强 自身国力 、构建地区合作制度 、促进战略观念转变 。 在权力结构层面 ， 中国要扎扎

实实增强 自身综合国力 ，缩小与美 国的权力差距 ；同时 ，深入发展与俄罗斯的战略协作

关系和与韩国 的战略合作伙伴关系 ，继续推动东北亚权力结构 的
“

单极弱化
”

。 在制

度进程层面 ，
近期 中国要把半岛无核化与停和机制转换并行推进作为重点 ，把东北亚

各方关切放在朝鲜半岛和平机制谈判 中做一揽子解决 。 把朝核问题解决作为
一

个突

破 口
，推动签订旨在彻底结束朝鲜战争的和平协定替代临时性的停战协定 ，为构建包

括所有东北亚国家在内 的地区安全制度打下基础 。 在战略观念层面 ，
中国需要推动东

北亚集体身份认同 ，倡导
“

和而不 同
”

的地区主导战略文化和观念 ，
降低相关国家之间

的战略观念互疑 。 另外 ， 考虑到东北亚大部分国家在历史上都受儒家文化的深刻影

响 ， 中国可把
“

大同
”“

和谐
” “

礼治
”

等中 国儒家精华理念与 ２ １ 世纪东北亚发展趋势结

合 ，创新性地提出能被东北亚国家广泛接受的新理念 ，从而把中 国塑造成观念上和道

义上的东北亚领导国家 。

就美国而言 ，考虑到霸权衰落管理的历史经验 、 中 国作为主要挑战者的潜力 以及

美国霸权衰落的长期性和不确定性 ，美国更为合理的战略选择是设置一个战略区间 。

其最高 目标是先发制人地维持美国霸权 ，最低 目标是管理霸权衰落或追求体面衰落并

静待时机重振霸权 。 通过战略区间的设置 ，美国既能避免可能在
“

道德上
”

受谴责的

和平禅让战略 ，
又能实现应对霸权衰落的战略灵活性 、经济性和实用性 。

？ 这样 ，美国

的地区战略选择将包括三个要素 ：

一是维护并强化其在东北亚地区的同盟体系 ，
以维

持其在该地区的主导地位 。 由此而来的美国与 日本 、韩国 的双边军事同盟有明显同步

强化的趋势 ，但考虑到 ２ １ 世纪前十年大部分时间这
一

轴辐体系所面临的冲击 ，再加上

当前美国因金融危机而来的能力下降 ，美国正考虑将其在东北亚地区的轴辐同盟体系

转变为
一

个多边性质的民主同盟 ，
近年来有关美 日 澳印 、美 日 印 、美 日 澳同盟的讨论充

分证明 了这一趋势 。
② 二是与朝鲜的有条件接触 ，使朝鲜半岛 局势保持在可控水平。

三是制衡中国 的崛起和俄罗斯这个昔 日的竞争对手 ，确保 自身在东北亚地区乃至亚太

和全球的主导地位 。

在东北亚地区 ， 中美分别作为崛起国和守成国 ， 战略选择存在对立性 ，战略竞争态

① 潘亚玲 ： 《应对霸权衰落 ： 美 国中长期战略前瞻》 ，
载 《美国研究 》 ，

２０ １ ３ 年第 ２ 期 ，第 ４５
—

６０页 。

② 凌胜利 ： 《冷战后美国亚太联盟 的强化 ：趋势与问题》
，
载 《美国问题研究 》 ，

２〇丨 ２年第 ２ 期 ，第 １ ３６
－

１ ３７ 页 。

？
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势增强 。 但与此同时 ，
美国既不愿也不能与中 国陷人全面对抗 ， 中 国既不愿也不能 向

美 国发起全面挑战 。 因此 ，未来十年中美关系在议题上呈现政治和安全上竞争 、 经济

及全球性挑战上合作 的趋向 。

除中美两国之外的其他各国的战略选择可能存在重大不同 ，
呈现如下三种类型 。

第
一

类是渐进独立型 ， 即 日本 。 自 ２０ 世纪 ８０ 年代 以来 ，
日本

一

直致力 于成为
一

个全球性政治大 国 ， 因此也非常积极地参与东北亚地区主导权的竞争 。 大约 自 ２００５

年以来 ，
日本 的所谓主权意识大为膨胀 ，在与邻 国有主权争议的 岛屿问题上采取了一

系列的积极行动 ，如与韩国围绕竹岛 （ 独岛 ） 、与俄罗斯围绕北方四岛 （ 俄称南千岛群

岛 ） 、与 中国就钓鱼岛等的一系列争端 。 这实质上是 日本争取东亚地区 国际事务主导

权的有预谋的外交战略 ，是 以
“

没有外交战略和世界眼光
”

的表象掩盖以
“

实力
”

和
“

实

利
”

为基础的外交 目的 。

？
由此而来 ， 日本的总体战略将是 ： 强化与美同盟 ， 接受 同盟

体系多边化发展
；
作为美国先锋队 ，在中 日 关系 中制造麻烦

；
加人 ＴＰＰ

，重构其在亚太 、

东南亚的经济优势 。

第二种类型是选择性依附型 ，即根据议题领域决定 自 身战略选择 ，这是韩国的主

要战略取向 。 韩国将在政治 、安全等问题上依赖美国 ， 在经济 、社会 、历史等低政治议

题上接近中国 。 需要指出 的是 ，
选择性依附使韩国对中国和美国的战略重要性都存在

打折扣的隐忧 。 韩国 的选择性依附决策逻辑复杂 ，因它不只是在 中美竞争模式之间 的

选择 ，
还涉及另外两个因素 ， 即 日 本和朝鲜 。 而韩国对华决策中的 日 本 、朝鲜因素更多

出于地缘政治考虑 。 这样
，韩国对中 国的地缘经济依附 ，有搭中 国经济快速发展便车

的考虑 ，
也有通过中 国影响朝鲜的考虑

，
还有与中 国联合对抗 日 本的考虑 。 韩国对美

国的地缘政治依附 ，
首先源于美韩同盟关系 ，

其次也有避免地缘经济过度依赖中国 的

考虑 ，
还有与 日本竞争东北亚地缘政治优势的考虑 ，最后是对朝鲜半岛问题的考虑 。

尽管存在不确定性 ，
但韩国的选择性依附战略总体上不会改变 ，政府换届可能导致

一

些局部调整 ，这种局部调整可能产生
“

牵
一

发动全身
”

的效果 。

第三种类型可称作独立 自 主型国家 ，包括朝鲜和俄罗斯 。 朝鲜曾 因地缘政治的考

虑而依赖中 国 ，并由此形成了对中 国的地缘经济依赖 。 但朝鲜也正是 出于地缘政治的

考虑而逐渐采取独立措施 ，导致对 中国的地缘经济依赖降低 ，
而这又可能强化其地缘

政治独立 。 朝鲜坚持
“

主体思想
”

， 试图与俄罗斯接近
， 推动与美国 、 日本关系正常化

等 ，都可被视为其追求独立 自 主的表现 。 俄罗斯作为一个曾经的大 国 ，本身并不愿意

加入中美任何一方 。 乌克兰危机的爆发使俄罗斯愈发不可能加人美 国主导的地缘政

① 刘清才 、髙科等 ： 《东北亚地缘政治与中国地缘战略 》 ，天津 ：
天津人民出版社 ２００７ 年版

，
第 １ ７６ 页

。
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未来十年 东 北亚地缘政治结构的 变化及其影 响

治结构 。 同时 ，俄罗斯对中国 的地缘经济态势也持担忧态度 ， 担心 中国地缘经济影响

力的拓展可能对其在独联体内部的影响力构成威胁 。 对俄罗斯而言 ，这与美 国的地缘

政治侵蚀效果是相同或相似的 。 因此 ，俄罗斯在与美 国公开对抗的同 时 ，对 中 国的措

施是
“

软制衡
”

。

六结束语

未来十年的东北亚权力结构将呈现出两超 （ 中美 ）竞合 、五强 （ 中美 日 俄韩 ）博弈 、

弱国 （朝鲜 ）逞强的复杂态势 。 东北亚权力结构的变动将导致相关国家对不同 问题领

域的主导权的激烈竞争 。 未来十年东北亚地区的制度构建不容乐观 ， 制约东北亚地区

制度成长的障碍仍将长期存在 ，障碍包括该地区缺乏公认的地区领导 国家 ，东北亚国

家在历史记忆与价值观念 （意识形态 ）方面存在较大的差异 。 东北亚集体安全制度的

缺失以及盟 国制度主导地区安全架构的强化扩大了 军事权力的对峙与博弈 。 未来十

年
，
东北亚各国的历史记忆纷争和意识形态干扰仍将持续存在 ， 观念方面的差异与竞

争将对东北亚的合作产生消极的影响 。 如果无法降低历史记忆和意识形态这两个因

素的负面影响 ，东北亚各国不易形成统
一

的集体身份 ，更难建立彼此亲 近与战略互信

的关系 。 在东北亚地区权力结构的线性发展趋势很难改变的背景下 ，
区域制度缺失和

战略观念互疑将成为未来十年东北亚地缘政治结构改善的
“

短板
”

。 因此
， 相关国 家

必须重视地 区制度的构建和合作安全观念的塑造 ，从而为未来的东北亚构筑稳定与和

平的地缘政治环境 。
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